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Rédaction d’une note a partir des éléments d’un dossier portant sur DES NOTIONS
GENERALES RELATIVES AUX MISSIONS, COMPETENCES ET MOYENS D’ACTION
des collectivités territoriales.

durée : trois heures
coefficient : 1

A LIRE ATTENTIVEMENT AVANT DE TRAITER LE SUJET

Ce dossier comporte 36 pages, y compris celle-ci.

v Ni dans votre copie, ni dans les documents éventuellement a joindre & votre copie vous ne
devez faire apparaitre de signes distinctifs tels que paraphe, signature, votre nom ou nom
fictif.

v Seules les références (nom de collectivité, nom de personne, ...) figurant le cas échéant
sur le sujet ou dans le dossier peuvent apparaitre dans votre copie.

v Seul 'usage d’un stylo soit noir, soit bleu est autorisé (bille, plume ou feutre).
L/utilisation d'une autre couleur pour écrire ou souligner, sera considérée comme un signe
distinctif, de méme que l'utilisation d’un surligneur.

v Les feuilles de brouillon ne seront en aucun cas prises en compte.

Le non respect des régles ci-dessus peut entrainer 'annulation de la copie par le

jury,




Sujet :

Vous &tes rédacteur territorial au sein du service des ressources humaines d’une commune X de
1 800 habitants. Votre responsable vous demande de rédiger a son attention, exclusivement a I'aide
des documents joints, une note sur les modes de recrutements d’agents non titulaires au sein de [a
fonction publique territariale.

Liste des documents du dossier ;
Documentl  « La création des emplois d’avenir est constitutionnelle, sous réserve » 1 page

Document2  Loi n°2012-347 du 12 mars 2012 relative & « laccés & l'emplol titulaire et a
amélioration des conditions d'emploi des agents contractuels dans la fonction publique, a la lutte
contre les discriminations et portant diverses dispositions relatives a la fonction publique » 6 pages

Document 3 ; « Loi Sauvadet : titularisation pour les uns, CDI ou CDD mieux encgdrés pour les
autres » 6 pages

Document4  « Emploi d'avenir, comment ¢ca marche ? » 2 pages

Document 5  « Emploi permanent » 1 page

Document 6  « Modalités de recours a I'intérim dans la fonction publique »2 pages
Document7  « Contrat d’un agent contractuel » 1 page |

Document8 Lol n° 84-53 du 26 Janvier 1984 portant « dispositions statutaires relatives a la
-fonction publigue territoriale » 3 pages

Document9  « Contractuels et emplois permanents : rappel aux régles » 3 pages
-Document 10  « Contractuels, pouvez vous négocier votre salaire ? » 2 pages
Document 11 « CDI : obligation ou possibilité ? » 2 pages

Document 12 « Le concours, mode d’accés normal 4 la fonction publique francaise » 2 pages
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LA CREATION DES EMPLOIS D'AVENIR EST

CONSTITUTIONNELLE, SOUS RESERVE

Le Conseil constitutionne! s'est prononcé sur la conformité 2 fa Constitution de

la lof partant création des emplois d'avenir (60 députés de Vopposition Favait

saisi), Il a admis fa constitutionnalité du recrutement par un emploi cfavenir parce

qu'il est réserve & des pefsonnes jelmes dépatinues de qualification. Pour autant,
| 2 i o

.. le Conseil 2 les personnes publigues, notamment les communes, ne sau-

" rajent recourir aux emplois d'avenir que dans le cidre
durée déterminde. La loi egt adoptée sous iéserve.
Conseil. —
_l’aveﬁir;:sopt'.ui*urfp_ Juvelle forme de recrutement, plus souple, gue fes erplojs

fraditionnels. Ufs sont résérvés atix jeuncs de 16 & 25 ans, issus des zones défavo-

-risées--Reerités-pour-une périote de T3 51 65 jetngs fie peuvent pas espérer

rester dans-la commune pour occuper un emploi pérenne. Toute aylre solution
serait illégale parce que Vinterprétation de fa loi par fe Conseil constititionnel
s'impose aux juridictions administratives et judiciaires,

das

contrats de travail &

natoire

L'accés aux sinplois publics ne peut &tra discrimi-

prononcé sur fa question de la durde des
‘emplois d'avenit: Il a relevé que le hénéficiaire d'un emplai d'avenir occupe un
emploi & temps plein: Lé Conseil rappelle qué si lés ¢ontiats de travail associds A
un emplof d'avenir éfaient conclus par des personnes publiques pour une durée
indéterminde, ces emplois d'aveir; au'régard de Teurs caractéristiques, seraient dos
emplois publics, |

O, Pacces 3 un emploi: public-doit éire ouvert:3 fous, Cest un grincing glémentaire

du droit de Ia fonction publique, qui découle de Fatticle 6 de Ja Déclaration des

droits de 'homme de 1789, giri a valeur constitutionnelle, [l résulte de cet article
que les emplois publics ne peuvent étre pourvus qu'en fonction de la capacité, des
vertus et des talents. Un concours, ou un entretien fondé sur Fexamen des quali-
fications, doit permettre de distinguer les candidats, qui doivent tous pouvair pos-
tuler, ' _

L'empiol d'avenir ast un €DD

Une exception rincipe d'ouverture générale des emplois publics 3 tous les
citoyens ne concerne que les contrats de fravail 3 durée déterminde {CDDY. qui
seraient exéeutds dans le cadre c'un dispositif social desting 3 faciliter insertion pro-
fessionnelle, Le juge admet que des exceptions sont possibles pour soutenir une
catégorie de la population en difficults, en lui offrant un emploi provisoire qui
lui donnera une expérience et lui permetira de remplic son curriculum vitae.

Les mairés ne doivent, en aucun cas, considérer que ces emplois |
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Démocratie locale

Une collectivité tenritorisle ne peut pas
modifier les conditions égislatives pré-
vues pour le droit de pélition  p 2

Associations

Une association est transparente

lorsqu'un faisecau d'indices le monire
p2

Marcheés publics

Lesréglement de hons de commande
peut étre effectué dés Ia réalisation des
travaux p3

Voirie
Le maire doit respecter plusieurs prin-
cipes pour choisir I'occupant d'un trot-
toir pour une terrasse de café

p4

Procédure

contenticuse
La commune peut réclamer les « frais
non compris dans les dédpens », mais
doit expliquer sa demande

pS

Dossier

Marchés publics : {a tacite reconduc-
tion peut &re une source de litige pour
la commune P67

Mémo

Lavocat au conseil peut développer
des arguments pour défendre son
client, sans les soumettre A celui i

P8

—
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DOCUMENT 2

LOI n° 2012-347 du 12 mars 2012 relative a Paccés a 'emploi titulaire et & 'amélioration des conditions
d’emploi des agents contractuels dans la fonction publique, a la lutte contre les discriminations et
portant diverses dispositions relatives a la fonction publique

TITRE ler : DISPOSITIONS RELATIVES A LA LUTTE CONTRE LA PRECARITE DANS LA FONCTION PUBLIQUE

Article 12

|. — Le second alinéa de l'article L. 122-4 du code forestier et Particle L. 222-7 du méme code, dans sa
rédaction résultant de I'ordonnance n°® 2012-92 du 26 janvier 2012 relative & la partie législative du code
forestier sont ainsi rédigés : _

« Le directeur général de I'office peut recruter, pour 'exercice de fonctions ne participant pas & ses missions de
service public industriel et commercial, des agents contractuels de droit public, dans les conditions prevues aux
articles 4 et 6 a 6 sexies de la loi n® 84-16 du 11 janvier 1984 portant dlsposmons statutaires relatives a la
fonction publique de I'Etat. Les agents contractuels ainsi recrutés sont soumis aux dispositions du décret prévu
a l'article 7 de la méme loi. »

Il. — L'accés a la fonction publique de I'Etat prévu & F'article 1er de la présente loi est egalement ouvert, dans
les conditions prévues au présent chapitre, aux agents contractuels de droit public occupant a la date du 31
mars 2011, un emploi de I'Office national des foréts.

l1l. — Ceux qui n"accedent pas a un corps de fonctionnaires bénéficient des dispositions prévues au dernier
alinéa de l'article 3 de la loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 précitée, dans sa rédaction issue de la présente loi.

Chapitre Il : Dispositions relatives aux agents contractuels des collectivités territoriales et de leurs
établissements publics

Article 13

Par derogation a I'article 36 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives ala
fonction publique territoriale, 'accés aux cadres d'emplois de fonctionnaires territoriaux peut étre ouvert par la
voie de modes de recrutement réservés valorisant les acquis professionnels, dans les conditions définies par le
présent chapitre et précisées par des décrets en Conseil d’Etat, pendant une durée de quatre ans & compter de
la date de publication de la présente loi.

Les dispositions du présent chapitre applicables aux cadres d’emplois de fonctionnaires territoriaux le sont
également aux corps de fonctionnaires des administrations parisiennes.

Article 14

I. — L'acces a la fonction publique territoriale prévu a I'article 13 9 est réservé aux agents occupant ala date
du 31 mars 2011, en qualité d’agent contractuel de droit publlc et, dans le cas d’agents employes a temps non
complet, pour une quotité de temps de travail au moins égale a 50 % :

1° Un emploi permanent pourvu conformément a l'article 3 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 précitée ;

2° Ou un emploi régi par le | de I'article 35 de la loi n® 2000-321 du 12 avril 2000 précitée.




Les agents intéressés doivent, au 31 mars 2011, étre en fonction ou bénéficier d’'un des congés prévus par le
décret pris en application de Particle 136 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 précitée.

Il. — Les agents employés dans les conditions prévues au | du présent article et dont le contrat a cessé entre le
1er janvier et le 31 mars 2011 peuvent bénéficier de I'accés a la fonction publique territoriale prévu a article 13
- dés lors qu'ils remplissent la condition de durée de services publics effectifs définie a I'article 15.

‘11l. — Le présent article ne peut bénéficier aux agents licenciés pour insuffisance professionnelle ou faute
disciplinaire aprés le 31 décembre 2010.

Article 15

|. — Le bénéfice de I'accés a la fonction publlque territoriale prevu a l'article 13 est subordonné, pour les agents
titulaires d’un contrat & durée déterminée, & une durée de services publics effectifs au moins égale a quatre
années en équivalent temps plein :

1° Soit au cours des six années précédant le 31 mars 2011 ;

2° Soit 4 la date de cloture des inscriptions au recrutement auquel ils postulent. Dans ce cas; au moins deux
des quatre années de services exigées, en équivalent temps plein, doivent avoir été accomplies au cours des
quatre années précédant le 31 mars 2011.

Les quatre années de services publics doivent avoir été accomplies auprés de la collectivité territoriale ou de
I'établissement public qui emploie l'intéressé au 31 mars 2011 ou, dans le cas prévu au Il de larticle 14, quil'a
employé entre le 1er janvier 2011 et le 31 mars 2011.

Toutefois, n’entrent pas dans le calcul de la durée mentionnée aux alinéas précédents les services accomplis
dans les fonctions de collaborateurs de groupes d'élus définies aux articles L. 2121-28, L. 3121-24, L. 4132-23
et L. 5215-18 du code général des collectivités territoriales, non plus que dans les emplois régis par les articles
47 et 110 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 précitée. Les périodes d'activité accomplies par un agent en
application du deuxiéme alinéa de l'article 25 de la mé&me loi ne sont prises en compte que si elles I'ont ete
auprés de la collectivité ou de I'établissement 'ayant ensuite recruté par contrat.

Pour 'appréciation de I'ancienneté prévue aux alinéas précédents, les services accomplis & temps partiel et a
temps mcomplet correspondant a une quotlte supérieure ou égale a 50 % d’'un temps complet sont assimilés a
des services & temps complet. Les services accomplis selon une quotité inférieure a ce taux sont assimilés aux '
trois quarts du temps complet.

Par dérogation au sixiéme alinéa du présent |, les services accomplis & temps partiel et & temps incomplet ne
correspondant pas a une quotité égale ou supérieure a 50 % sont, pour les agents reconnus handicapés,
assimilés a des services a temps complet.

Les agents dont le contrat a été transféré ou renouvelé du fait d’un transfert de compétences relatif 4 un service
public administratif entre une personne morale de droit public et une collectivité ou un établissement public
mentionné & l'article 2 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 précitée conservent le bénéfice de I'ancienneté
acquise au titre de leur précédent contrat.

[l. — Peuvent également bénéficier de 'accés & la fonction publique territoriale prévu a-'article 13 les agents
remplissant, & la date de publication de la présente loi, les conditions d’accés & un contrat & durée indéterminee
en application de l'article 21, sous réserve, pour les agents employés a temps non complet, d’exercer a cette
méme date leurs fonctions pour une quotité de temps de travail au moins égale a 50 % d’un temps complet.

Article 16




~ Les décrets en Conseil d’Etat mentionnés a l'article 13 déterminent, en fonction des objectifs de la gestion des
cadres d’emplois, les cadres d’'emplois et grades de la fonction publique territoriale auxquels les agents peuvent
accéder et les modalités selon lesquelles sont définis, pour chaque agent candidat, le ou les cadres d’emplois
qui lui sont accessibles. lIs fixent le mode de recrutement retenu pour 'accés a chaque cadre d’emplois et
grade et les conditions de nomination et de classement dans ces cadres d'emplois des agents déclarés aptes.

Article 17

Dans un délai de trois mois suivant la publication des décrets prévus a l'article 16, I'autorité territoriale présente
au comité technique compétent un rapport sur la situation des agents remplissant les conditions définies aux
articles 14 et 15 ainsi qu'un programme pluriannuel d’accés a I'emploi titulaire. Ce programme détermine
notamment, en fonction des besoins de la collectivité territoriale ou de I'établissement public intéressé et des
objectifs de la gestion prévisionnelle des effectifs, des emplois et des compétences, les cadres d’emplois
ouverts aux recrutements réserves, le nombre d'emplois ouverts & chacun de ces recrutements et leur
répartition entre les sessions successives de recrutement.

Le programme pluriannuel peut mentionner également les prévisions sur quatre ans de transformation des
contrats a durée déterminée en contrats a durée indéterminée conformément aux artlcles 21etd41dela

présente loi.

La présentation du rapport et du programme donne lieu & un avis du comité technique dans les conditions
fixées a l'article 33 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 précitée.

Le programme pluriannuel d’accés a I'emploi est soumis a approbation de I'organe délibérant de la collectivité
ou de I'établissement, puis mis en ceuvre par décisions de 'autorité territoriale.

Article 18

I. — Pour la mise en csuvre du programme pluriannuel défini a Iartlcle 17, Paccés a la fonction publique
territoriale prévu a l'article 13 est organisé selon :

1° Des sélections professionnelles organisées conformément aux articles 19 et 20 ;

2° Des concours réservés ;

3° Des recrutements réservés sans concours pour I accés au premier grade des cadres d’'emplois de catégorie
C accessibles sans concours.

Ces modes de recrutement sont fondés notamment sur la prise en compte des acquis de I'expérience
professionnelle correspondant aux fonctions auxquelles destine le cadre d’emplois d’accueil sollicité par le
candidat. ,

ll. — Les agents titulaires de contrat a durée déterminée au 31 mars 2011 remplissant les conditions fixées aux
articles 14 a 20 de la présente loi ne peuvent accéder qu’aux cadres d’emplois dont les missions, définies par
leurs statuts particuliers, relévent d’une catégorie hiérarchique, telle que définie & l'article 5 de la loi n° 84-53 du
26 janvier 1984 précitée, équivalente a celle des fonctions qu'ils ont exercées pendant une durée de quatre ans
en équivalent temps plein dans la collectivité territoriale ou dans I'établissement public auprés duquel ils sont
éligibles. L’ancienneté de quatre ans s’apprécie dans les conditions fixées aux sixiéme et septiéme alinéas du |
de I'article 15 de la présente loi.

Si les agents ont acquis une ancienneté supérieure a quatre ans auprés de cette collectivité territoriale ou de
cet établissement public, 'ancienneté s’apprécie au regard des quatre années pendant lesquelles 'agent a




exercé les fonctions équivalentes a la ou aux catégories les plus élevées.

Lorsque cette ancienneté a été acquise dans des catégories différentes, les agents peuvent accéder aux cadres
d’emplois relevant de la catégorie dans laquelle ils ont exercé leurs fonctions le plus longtemps pendant Ia
période de quatre années déterminées selon les modalités prévues, respectivement, aux-deux premlers alinéas
du présent Il. .

Il — Les agents titulaires de contrat & durée indéterminée au 31 mars 2011 remplissant les conditions fixées &
I'article 14 et au présent article 18 ne peuvent accéder qu'aux cadres d’emplois dont les missions, définies par
leurs statuts particuliers, relévent d’une catégorie hiérarchique, telle que définie a l'article 5 de la loi n° 84-53 du
26 janvier 1984 précitée, équivalente a celle des fonctions qu'ils exercent a cette date.

IV. — L'autorité territoriale s’assure que I'agent candidat ne se présente qu'au recrutement donnant accés aux
cadres d'emplois dont les missions, déterminées par le statut particulier, correspondent & la nature et a la
catégorie hiérarchique des fonctions exercées par I'agent dans les conditions prévues aux Il et lll.

V. — Les concours réservés mentionnés au 2° du | du présent article suivent les dispositions régissant les
concours prévus au dernier alinéa de l'article 36 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 précitée et donnent lieu a
I'établissement de listes d’aptitude classant par ordre alphabétique les candidats déclarés aptes par le jury. Les
deuxiéme et quatriéme alinéas de I'article 44 de la méme loi leur sont applicables méme si I'application de ces
dispositions conduit & dépasser le délai défini a article 13 de la présente loi.

Les agents candidats & lintégration dans le premier grade des cadres d’emplois de catégorie C accessibles
sans concours sont nommés par l'autorité territoriale, selon les modalités prévues dans le programme
pluriannuel d’accés a I'emploi titulaire de la collectivité ou de I'établissement.

Article 19

Les sélections professionnelles prévues au 1° du | de l'article 18 sont organisées pour leurs agents par les
collectivités et établissements mentionnés a larticle 2 de la loi n°® 84-53 du 26 janvier 1984 précitée. Ces
collectivités et établissements peuvent, par convention, confier cette organlsatlon au centre de gestion de leur
ressort géographique.

La sélection professionnelle est confiée a une commission d'évaluation professionnelle dans laquelle siége
Fautorité territoriale ou la personne qu’elle désigne. La commission se compose, en outre, d’une personnalité
qualifiée, qui préside la commission, désignée par le président du centre de gestion du ressort de la collectivité
ou de I'établissement, et d'un fonctionnaire de la collectivité ou de I'établissement appartenant au moins a la
catégorie hiérarchique, telle que définie a l'article 5 de la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984 précitée, dont releve le
cadre d’'emplois auquel le recrutement donne accés. Ce dernier membre de la commission peut changer si la
commission se prononce sur 'accés a des cadres d’emplois différents.

- Lorsqu’une collectivité ou un établissement a confié 'organisation du recrutement au centre de gestion, celui-ci
~constitue une commission, présidée par le président du centre ou par la personne qu'il désigne, qui ne peut étre

Pautorité territoriale d’emploi. La commission se compose, en outre, d’une personnalité qualifiée désignée par le
président du centre de gestion et d’'un fonctionnaire de la collectivité ou de I'établissement appartenant au
moins a la catégorie dont reléve le cadre d’emplois auquel le recrutement donne accés. Ce dernier membre de
la commission peut changer si la commission se prononce sur 'accés a des cadres d’emplois différents.

A défaut de fonctionnaire appartenant au moins a la catégorie dont reléve le cadre d’emplois auquel le
recrutement donne acces, la commission comprend un fonctionnaire issu d’'une autre collectivité ou d’un autre
établissement remplissant cette condition.

Les personnalités qualifiées mentionnées aux deuxiéme et troisieme alinéas ne peuvent étre un agent de la
collectivité ou de I'établissement qui procéde aux recrutements.




Article 20

La commission d'évaluation professionnelle procéde a 'audition de chaque agent candidat et se prononce sur
son aptitude a exercer les missions du cadre d’emplois auquel la sélection professionnelle donne accés. Elle
dresse ensulite, par cadre d’emplois, par ordre alphabétique et en tenant compte des objectifs du programme
pluriannuel d'accés & I'emploi titulaire de la collectivité ou de I'établissement, la liste des agents aptes a étre
integrés. L'autorité territoriale procéde & la nomination en qualité de fonctionnaire stagiaire des agents déclarés

aptes.

Article 21

A la date de publication de la présente loi, la transformation de son contrat en contrat & durée indéterminée est
obligatoirement proposée a I'agent contractuel, employé par une collectivité territoriale ou un des
établissements publics mentionnés & l'article 2 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 précitée conformément a
Farticle 3 de la méme loi, dans sa rédaction antérieure & celle résultant de la présente loi, qui se trouve en
fonction ou bénéficie d’'un congé prévu par le décret pris en application de I'article 136 de ladite loi.

Le droit défini au premier alinéa du présent article est subordonné a une durée de services publics effectifs,
accomplis auprés de la méme collectivité ou du méme établissement public, au moins égale & six années au
cours des huit années précédant la publication de la présente loi.

Toutefois, pour les agents &gés d’au moins cinquante-cing ans a cette méme date, la durée requise est réduite
a trois années au moins de services publics effectifs accomplis au cours des quatre années précédant la méme
date de publication.

Les cinquiéme et dernier alinéas du | de I'article 15 de la présente loi sont applicables pour appréciation de
I'ancienneté prévue aux deuxiéme et troisiéme alinéas du présent article. '

Lorsque le représentant de I'Etat dans le département a déféré au tribunal administratif un contrat liant Fautorité
locale a un agent, ce contrat ne peut étre transformé en contrat & durée indéterminée en application du présent
article qu'apres l'intervention d’une décision juridictionnelle définitive confirmant sa légalité. La proposition
conférant au contrat une durée indéterminée, prévue au premier alinéa, doit alors étre expressément réitérée
par l'autorité territoriale d'emploi. Le contrat accepté par I'agent intéressé est réputé avoir été conclu a durée
indéterminée & compter de la date de publication de la présente loi.

Article 38
A la premiére phrase de l'article 7 de la méme loi, les références : « aux articles 4 et 6 » sont remplacées par
les références : « aux articles 4,6,6 quater, 6 quinquies et 6 sexies ».

Article 39

Le deuxieéme alinéa de l'article L. 523-3 du code du patrimoine est supprime.

Chapitre Il : Dispositions relatives aux agents contractuels des collectivités territoriales et de leurs
établissements publics




Article 40
|. — L’article 3 de la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984 précitée est ainsi rédigé :

« Art. 3.-Les collectivités et établissements mentionnés a Particle 2 peuvent recruter temporairement des agents
contractuels sur des emplois non permanents pour faire face a un besoin lié a :

« 1° Un accroissement temporaire d’ actlwte pour une durée maximale de douze mois, compte tenu, le cas
&chéant, du renouvellement du contrat, pendant une méme période de dix-huit mois consécutifs ;

« 2° Un accroissement saisonnier d’activité, pour une durée maximale de six mois, compte tenu, le cas échéant,
du renouvellement du contrat, pendant une méme période de douze mois consécutifs. »

Il. — Aprés l'article 110 de la mé&me loi, il est inséré un article 110-1 ainsi rédige :

« Art. 110-1.-Les agents contractuels recrutés sur le fondement du code général des collectivités territoriales
pour exercer les fonctions de collaborateur de groupe d’élus sont engagés par contrat & durée déterminée pour
une durée maximale de trois ans, renouvelable, dans la limite du terme du mandat électoral de 'assemblée
délibérante concernée.

« Si, a llissue d’une période de six ans, ces contrats sont renouvelés, ils ne peuvent létre que par décision
expresse de l'autorité territoriale et pour une durée indéterminée.

« La qualité de collaborateur de groupe d’élus est incompatible avec I'affectation & un emploi permanent d'une
collectivité territoriale et ne donne aucun droit & titularisation dans un grade de la fonction publique territoriale.

« En cas de fin de contrat ou de licenciement, les indemnités dues au titre de I'assurance chdmage ainsi que
les indemnités de licenciement sont prises en charge par le budget général de la collectivité. »

Ill. — Au dernier alinéa de Iarticle 13 de la loi n° 2009-1291 du 26 octobre 2009 relative au transfert aux
départements des parcs de I'équipement et a I'évolution de la situation des ouvriers des parcs et ateliers, les
références : « six premiers alinéas de l'article 3 » sont remplacées par les références : « articles 3,3-1,3-2 et 3-3
».

Article 41
I. — Avant l'article 3-1 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 preC|tee qui devient I'article 3-6, sont insérés des

articles 3-1 a 3-5 ainsi rédigés :

« Art. 3-1.-Par dérogation au principe énoncé a l'article 3 de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et
obligations des fonctionnaires et pour répondre a des besoins temporaires, les emplois permanents des
collectivités et établissements mentionnés a l'article 2 de la présente loi peuvent étre occupés par des agents
contractuels pour assurer le remplacement temporaire de fonctionnaires ou d’agents contractuels autorisés a
exercer leurs fonctions & temps partiel ou indisponibles en raison d’un congé annuel, d'un congé de maladie, de
grave ou de longue maladie, d’un congé de longue durée, d’un congé de maternité ou pour adoption, d’un
congé parental ou d’un congé de présence parentale, d'un congé de solidarité familiale ou de
Faccomplissement du service civil ou national, du rappel ou du maintien sous les drapeaux ou de leur
participation a des activités dans le cadre des réserves opérationnelle, de sécurité civile ou sanitaire ou en
raison de tout autre congé réguliérement octroyé en application des dispositions réglementaires applicables aux
agents contractuels de la fonction publique territoriale.

« Les contrats établis sur le fondement du premier alinéa sont conclus pour une durée déterminée et
renouvelés, par décision expresse, dans la limite de la durée de 'absence du fonctionnaire ou de 'agent
contractuel a remplacer. lls peuvent prendre effet avant le départ de cet agent.

« Art. 3-2.-Par dérogation au principe énoncé a l'article 3 de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 précitée et pour
les besoins de continuité du service, les emplois permanents des collectivités et établissements mentionnés a




l'article 2 de la présente loi peuvent étre occupés par des agents contractuels pour faire face a une vacance
temporaire d’emploi dans I'attente du recrutement d’un fonctionnaire.

« Le contrat est conclu pour une durée déterminée qui ne peut excéder un an. Il ne peut I'étre que lorsque la
communication requise a l'article 41 a été effectuée.

« Sa durée peut étre prolongée, dans la limite d’'une durée totale de deux ans, lorsque, au terme de la durée
fixée au deuxiéme alinéa du présent article, la procédure de recrutement pour pourvoir 'emploi par un
fonctionnaire n’a pu aboultir.

« Art. 3-3.-Par dérogation au principe énoncé a I'article 3 de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 précitée et sous
réserve de l'article 34 de la présente loi, des emplois permanents peuvent étre occupés de maniére permanente
par des agents contractuels dans les cas suivants :

« 1° Lorsqu'il n'existe pas de cadre d’'emplois de fonctionnaires susceptibles d’assurer les fonctions
correspondantes ;

« 2° Pour les emplois du niveau de la catégorie A lorsque les besoins des services ou la nature des fonctions le
justifient et sous réserve quaucun fonctionnaire n'ait pu étre recruté dans les conditions prévues par la présente

loi ; _

« 3° Pour les emplois de secrétaire de mairie des communes de moins de 1 000 habitants et de secrétaire des
groupements composés de communes dont la population moyenne est inférieure a ce seuil ;

« 4° Pour les empiois a temps non complet des communes de moins de 1 000 habitants et des groupements
composés de communes dont la population moyenne est inférieure a ce seuil, lorsque la quotité de temps de
travail est inférieure a 50 % ;

« 5° Pour les emplois des communes de moins de 2 000 habitants et des groupements de communes de moins
de 10 000 habitants dont la création ou la suppression dépend de la décision d’une autorité qui s'impose a la
collectivité ou & I'établissement en matiére de création, de changement de périmétre ou de suppression d’un
service public.

« Les agents ainsi recrutés sont engagés par contrat a durée déterminée d’une durée maximale de trois ans.
Ces contrats sont renouvelables par reconduction expresse, dans la limite d’'une durée maximale de six ans.

« Si, & l'issue de cette durée, ces contrats sont reconduits, ils ne peuvent I'étre que par décision expresse et
pour une durée‘indéterminée. T ' D

« Art. 3-4.-l. — Lorsqu’'un agent non titulaire recruté pour pourvoir un emploi permanent sur le fondement des

articles 3-2 ou 3-3 est inscrit sur une liste d’aptitude d’accés & un cadre d’emplois dont les missions englobent
Femploi qu'il occupe, il est, au plus tard au terme de son contrat, nommé en qualité de fonctionnaire stagiaire

par l'autorité territoriale. '

« Il. — Tout contrat conclu ou renouvelé pour pourvoir un emploi permanent en application de Particle 3-3 avec
un agent qui justifie d’une durée de services publics effectifs de six ans au moins sur des fonctions relevant de
la méme catégorie hiérarchique est conclu pour une durée indéterminée.

« La duree de six ans mentionnée au premier alinéa du présent Il est comptabilisée au titre de 'ensemble des
services accomplis aupres de la méme collectivité ou du méme établissement dans des emplois occupés sur le
fondement des articles 3 a 3-3. Elle inclut, en outre, les services effectués au titre du deuxiéme alinéa de
Iarticle 25 s'ils I'ont été auprés de la collectivité ou de I'dtablissement Payant ensuite recruté par contrat.

« Pour 'appréciation de cette durée, les services accomplis & temps non complet et & temps partiel sont
assimilés a des services effectués a temps complet.
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« Les services accomplis de maniére discontinue sont pris en compte, sous réserve que la durée des
interruptions entre deux contrats n’excéde pas quatre mois.

« Lorsqu’un agent remplit les conditions d’ancienneté mentionnées aux deuxiéme & quatrigme alineéas du
présent Il avant I'échéance de son contrat en cours, les parties peuvent conclure d’'un commun accord un
nouveau contrat, qui ne peut étre qu'a durée indéterminée.

« Art. 3-5.-Lorsqu’une collectivité ou un des établissements mentionnés a l'article 2 propose un nouveau contrat
sur le fondement de I'article 3-3 & un agent lié par un contrat & durée indéterminée a une autre collectivité ou un
autre établissement pour exercer des fonctions relevant de la méme catégorie hiérarchique, I'autorité territoriale
peut, par décision expresse, lui maintenir le bénéfice de la durée indéterminée. »

Il. — L'article 3-4 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 précitée est applicable aux contrats, en cours & la date
de publication de la présente loi, qui ont été conclus sur le fondement des quatriéme a sixiéme alinéas de
Farticle 3 de ladite loi, dans sa rédaction antérieure & celle résultant de la présente loi.

Article 42 -

I. — Au premier alinéa de l'article 3-1, devenu larticle 3-6, de la méme loj, la référence : « de l'article 3 » est
remplacée par les références : « des articles 3,3-1 et 3-2 » et les mots : « saisonnier ou occasionnel » sont
remplacés par les mots : « lié & un accroissement temporaire ou saisonnier d’activité ».

Il. — L'article 3_-2 de la méme loi devient I'article 3-7.

1. — Au 5° des articles L. 2131-2 et L. 3131-2 et au 4° de l'article L. 4141-2 du code général des collectivités
territoriales, les mots : « dans le cadre d’un besoin saisonnier ou occasionnel, en application du deuxiéme
alinéa » sont remplacés par les mots : « pour faire face & un besoin lié & un accroissement temporaire ou
saisonnier d’activité, en application des 1° et 2° ».

Article 43 -
Le dixiéme alinéa de l'article 33 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 précitée est ainsi rédigé :

« L’autorité territoriale présente au moins tous les deux ans au comité technique un rapport sur 'état de la
collectivité, de I'établissement ou du service auprés duquel il a été créé. Ce rapport indique les moyens
budgétaires et en personnel dont dispose cette collectivité, cet établissement ou ce service. Il dresse
notamment le bilan des recrutements et des avancements, des actions de formation, des demandes de travail &
temps partiel. Il rend compte des conditions dans lesquelles la collectivité ou I'établissement respecte ses
obligations en matiére de droit syndical. Il présente des données relatives aux cas et conditions de recrutement,
d’emploi et d’accés a la formation des agents non titulaires. La présentation de ce rapport donne lieu a un
débat. » '

Article 44
Le premier alinéa de I'article 34 de la méme loi est remplacé par deux alinéas ainsi rédigés :

« Les emplois de chaque collectivité ou établissement sont créés par I'organe délibérant de la collectivité ou de
I'établissement.

« La délibération précise le grade ou, le cas échéant, les grades correspondant & I'emploi créé. Elle indique, le
cas échéant, si 'emploi peut également étre pourvu par un agent contractuel sur le fondement de l'article 3-3.
Dans ce cas, le motif invoqué, la nature des fonctions, les niveaux de recrutement et de rémunération de
'emploi créé sont précisés. »

Article 45
L'article 41 de la méme loi est ainsi rédigé :
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« Art. 41.-Lorsqu’'un emploi permanent est créé ou devient vacant, 'autorité territoriale en informe le centre de
gestion compétent qui assure la publicité de cette création ou de cette vacance, a exception des emplois
susceptibles d'étre pourvus exclusivement par voie d’avancement de grade.

« Les vacances d'emploi précisent le motif de la vacance et comportent une description du poste & pourvoir.

« L'autorite territoriale pourvoit 'emploi créé ou vacant en nommant 'un des candidats inscrits sur une liste
d’aptitude établie en application de I'article 44 ou I'un des fonctionnaires qui s’est déclaré candidat par voie de
mutation, de détachement, d'intégration directe ou, le cas échéant et dans les conditions fixées par chaque
statut particulier, par voie de promotion interne et d’avancement de grade. »

Article 46
L'article 136 de la méme loi est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Ce decret fixe également les conditions dans lesquelles des commissions consultatives paritaires, organisées
par catégorie et placées auprés des collectivités, établissements ou des centres de gestion dans les conditions
fixées a l'article 28 connaissent des questions individuelles résultant de 'application des alinéas précédents,

des decisions de mutation interne a la collectivité ou I'établissement, de sanction et de licenciement des agents

non titulaires recrutés en application de I'article 3-3. »

12




DOCUMENT 3

Coemploipublic.fr

Loi Sauvadet : titularisations pour les uns, CDI ou CDD mieux encadrés
pour les autres

La loi du 12 mars 2012 relative & ’accés & 1’emploi titulaire et 4 I’amélioration des conditions
d’emploi des agents contractuels a été définitivement adoptée par le Parlement le 1¥ mars 2012. Qui
est concerné ? Selon quelles modalités ? Tour d’horizon des principales dispositions

Quels contractuels pourront étre titularisés ?
Quelles modalités de titularisation sont'mises en place ?
Qui peut obtenir un contrat 3 durée indéterminée (CDI) ?

Les contractuels bénéficient-ils de nouveaux droits ?

Quelle durée pour les CDD répondant 3 des besoins temporaires ?
Quels contrats répondent 4 des cas particuliers ?

Le recours aux contrats sera-t-il mieux encadré 4 1’avenir ?

Quels sont les emplois permanents qui, dans la territoriale, peuvent étre occupés par des
contractuels ?

Quelques chiffres

* Quels contractuels pourront étre titularisés ?

Cette loi prévoit des « recrutements réservés valorisant les acquis professionnels » durant quatre
ans & compter de sa publication, pour les contractuels de droit public qui occupaient un emploi
permanent au 31 mars 2011 dans la FPT, la FPE ou la FPH.

Les agents dont le contrat a cessé entre le 1% janvier et le 31 mars 2011 peuvent en bénéficier si la
durée de leurs services publics effectifs est au moins égale & quatre ans, en équivalent temps plein, au
cours des six ans précédant le 31 mars 2011 ou 4 la date de cl6ture des inscriptions au recrutement
auquel ils postulent.

Dans ce cas, deux des quatre ans doivent avoir été accomplis au cours des quatre ans précédant le 31
mars 2011. Les quatre ans de services doivent en outre avoir été effectués dans le département
ministériel, o auprés de Pautorité publique, 1’établissement public ou la collectivité qui employait le
candidat au 31 mars 2011 ou entre le 1" janvier et le 31 mars 2011.

Pour faire valoir ce droit, il est demandé aux agents a temps non complet d’avoir exercé au moins a

mi-temps dans la fonction publique territoriale ou hospitaliére ou selon une quotité de temps au moins
égale & 70 % d’un temps complet dans la fonction publique de I’Etat.

* Quelles modalités de titularisation sont mises en place ?
Dans les trois versants de la fonction publique, des examens professionnalisés et concours réserveés,
ainsi que des recrutements réservés sans concours pour I’accés au premier grade des corps de

catégorie C, vont étre organisés.

Ils prendront en compte les acquis de ’expérience professionnelle correspondant aux fonctions
sollicitées.
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Dans la fonction publique hospitaliére, les examens professionnels et concours seront organisés par
chaque établissement pour ses propres agents. Sur demande du directeur général de I’agence régionale
de santé, ils pourront étre organisés pour plusieurs établissements de la région ou du département par

’autorité investie du pouvoir de nomination de ’établissement comptant le plus grand nombre de lits.

Dans la fonction publique territoriale, des « sélections professionnelles » seront organisées par une
commission d’évaluation professionnelle organisée dans la collectivité ou dans les centres de gestion.
Elle auditionnera chaque agent et se prononcera sur son aptitude 3 exercer les missions du cadre
d’emplois sollicité. Elle établira ensuite la liste des agents aptes 4 &tre intégrés.

C’est I’autorité territoriale qui, ensuite, nommera ces agents en qualité de fonctionnaires stagiaires.
Les concours réservés donneront lieu & des listes d’aptitude, comme aprés un concours classique. Les
recrutements réservés sans concours qui permettront I’accés au premier grade des emplois de catégorie
C ne seront pas automatiques. C’est 1’autorité territoriale, le maire ou le président de la collectivité, qui
nommera les candidats en fonction d’un programme pluriannuel d’accés 4 I’emploi titulaire de la
collectivité ou de 1’établissement public. Celui-ci précisera les cadres d’emplois et le nombre
d’emplois ouverts aux recrutements réservés et leur répartition entre sessions de recrutement en
fonction des besoins des collectivités, aprés présentation pour avis au comité technique d’un rapport
sur la situation des agents remplissant les conditions dans les trois mois suivant la publication des

décrets.
* Qui pourra obtenir un contrat a durée indéterminée (CDI) ?

La transformation d’un contrat & durée déterminée en contrat 3 durée indéterminée est
obligatoirement proposée aux contractuels ayant accompli au moins six ans au cours des huit
ans précédant la publication de la loi dans Ia méme collectivité ou établissement public et dans des

fonctions de méme catégorie hiérarchique.

Cette durée sera réduite 4 trois ans au cours des Quatre ans précédant la loi pour les agents 4gés d’au
moins 55 ans.

Des fonctions différentes mais de niveau de responsabilité similaire peuvent étre proposées & 1’agent
dans le nouveau contrat & durée indéterminée.

Les interruptions de contrat de moins de trois mois ne font plus obstacle 3 la « cédéisation » aprés une
durée d’emploi de six ans.

Des primo-recrutements en CDI seront expérimentés dans la FPE.

* Les contractuels bénéficient-ils de nouveaux droits ?

Le mode de rémunération des agents contractuels sera clarifié afin d’harmoniser les pratiques. Un
bilan des situations rencontrées dans les trois versants de la fonction publique devrait précéder la
définition de critéres objectifs. Ceux-ci pourraient reposer sur :

la qualification requise pour le poste,

P’ancienneté de service,

la nature des fonctions exercées,

et la maniére de servir ou les résultats des agents appréciés dans les mémes conditions que les
titulaires exergant des fonctions comparables.
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Une doctrine de fixation et d’évolution des rémunérations des contractuels avec encadrement de la
rémunération pour un emploi donné et des régles d’évolution périodique devraient étre proposces.

Les agents contractuels pourraient en outre bénéficier de prestations d’action sociale et de
protection sociale complémentairedans les mémes conditions que les fonctionnaires, comme c’est
déja le cas dans les comités de gestion des ceuvres sociales des établissements hospitaliers (CGOS).

Tous les deux ans, un rapport au comité technique sur I’état de la collectivité indiquera les moyens
budgétaires et en personnel avec bilan des recrutements et des avancements, formations, demandes de
temps partiel, obligation en matiére de droit syndical, avec des données sur les cas, le recrutement,
I’emploi et ’accés 2 la formation des non-titulaires.

* Quelle durée pour les CDD répondant 2 des besoins temporaires ?

Des contractuels peuvent étre recrutés, dans les trois fonctions publiques, pour assurer des besoins
occasionnels ou saisonniers, lorsque les fonctions correspondantes ne peuvent étre assurées par des
fonctionnaires titulaires, sur des durées d’emploi bréves.

Les contrats 4 durée déterminée (CDD) répondant 2 un besoin occasionnel ne peuvent excéder :

o 10 mois, sur 12 mois consécutifs, dans la fonction publique de I’Etat,
¢ 3 mois renouvelable une fois 4 titre exceptionnel dans la fonction publique territoriale (FPT)
o et un an dans la fonction publique hospitaliére (FPH).

Les contrats répondant 4 un besoin saisonnier de 6 mois maximum dans la FPE et la FPT n’existent
pas dans la FPH. ‘

Avec Ia loi sur les non-titulaires, les durées de ces contrats sont modifiées. Dans la fonction
publique territoriale, leur durée passe & six mois pour les “besoins saisonniers” et 12 mois pour faire
face 3 un “accroissement temporaire d’activité”.

« Quels contrats répondent & des cas particuliers ?

Le recrutement sous forme de contrat bénéficie, dahs les trois fonctions publiques, aux travailleurs
handicapés, recrutés pour un an renouvelable une fois. A 1issue de cette période, ils peuvent étre
titularisés, sous réserve de remplir les conditions d’aptitude & I’exercice de la fonction.

Les statuts des trois fonctions publiques autorisent en outre le recrutement de contractuels pour des
fonctions spécifiques d’enseignants chercheurs des établissements d’enseignement supérieur ou
d’assistant d’éducation pour la fonction publique d’Etat, ou bien, dans la fonction publique territoriale,
de secrétaire de mairie dans les communes de moins de 1 000 habitants, ou nécessitant des
connaissances techniques hautement spécialisées pour la fonction publique hospitaliere.

Ainsi, en 2009, dans la fonction publique d’Etat, 115 764 agents (88 572 en équivalents temps
plein, ou ETP) occupaient des emplois spécifiques en raison de la nature des fonctions exercées,
notamment pour assister des fonctionnaires dans 1’exercice des missions de service public
fondamentales pour I’Etat (enseignement, sécurité, etc.) et occupant ainsi des emplois temporaires par
nature, soit :

63 795 assistants d’éducation et maitres d’internat/surveillants d’externat,
28 423 enseignants temporaires et chercheurs temporaires,

10 599 recrutés locaux 4 1’étranger ou dans les collectivités d’outre-mer,
8 055 adjoints de sécurité de la police nationale,
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e 2106 personnels de service,
e 2786 cas particuliers.

Les établissements publics administratifs (EPA) dérogatoires emploient en outre 68 378 non-titulaires
sur emplois statutaires (63 183 en équivalents temps plein), soit :

o 43282 4 Péle emploi,

¢ 9303 au Crous,

-+ 2030 au Centre national d’aménagement des structures et des exploitations agricoles
(Cnasea),

o 1967 a'Institut national de recherche archéologique préventive (Inrap),

o 1326 dans les agences de I’eau.

A ces chiffres s’ajoutent 4 I’Etat, dans les ministéres et les établissements publics, 176 765 autres non-
titulaires (137 052 équivalents temps plein) dont 40 096 avec une grille indiciaire et 136 669 sans
grille indiciaire, soit un total de 360 907 non-titulaires (288 807 ETP).

(Source : Rapport annuel sur I'état de la fonction publique 2010-2011)

* Le recours aux contrats sera-t-il mieux encadré 3 I’avenir ?

Outre I’expérimentation dans la FPE de CDI en primo-recrutement, le projet de la loi du 12 mars
2012 limite dans les trois fonctions publiques la durée d’un contrat a durée déterminée 2 trois ans
maximum, renouvelable une fois, soit six ans. Les contrats conclus au-deld de cette durée seront des

contrats a durée indéterminée.

Le recours a des contractuels est reprécisé : ils continuent 3 étre recrutés, dans les trois fonctions
publiques, pour assurer le remplacement momentané de fonctionnaires ou d’agents contractuels

~ autorisés & exercer leurs fonctions & temps partiel ou indisponibles en raison d’un congé annuel, d’un
congé de maladie, d’un congé de grave ou de longue maladie, d’un congé de longue durée, d’un congé
de maternité ou pour adoption, d’un congé parental, d’un congé de présence parentale, d’un congé de
solidarité familiale, de 1’accomplissement du service civil ou national, du rappel ou du maintien sous
les drapeaux ou de la participation 4 des activités de réserves. Leurs contrats sont alors
renouvelables, sur décision expresse, dans la limite de la durée de Pabsence de Pagent &

remplacer.

Des agents contractuels peuvent toujours étre recrutés pour des besoins de continuité du service,
pour faire face 4 une vacance temporaire d’emploi dans P’attente du recrutement d’un
fonctionnaire. Avec la nouvelle loi, la durée de ces contrats & durée déterminée ne peut excéder un an,
prolongeable dans la limite d*une durée totale de deux ans, si la procédure de recrutement pour
pourvoir I’emploi par un fonctionnaire n’a pu aboutir.

Les collectivités et leurs établissements publics conservent en outre la possibilité de recruter
temporairement des agents contractuels sur des emplois non permanents :

¢ pour faire face 4 un besoin lié a un accroissement temporaire d’activité, pour une durée
maximale de douze mois, durant une période de dix-huit mois consécutifs, compte tenu d’un
éventuel renouvellement du contrat, ;

 pour faire face & un besoin lié 4 un accroissement saisonnier d’activité, pour une durée
maximale de six mois durant une période de douze mois consécutifs, compte tenu de
I’éventuel renouvellement du contrat ;

o pour exercer les fonctions de collaborateurs de groupes politiques.
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~ « Dans la fonction publlque terrltorlale, quels sont les emplms permanents
qui peuvent &tre occupés par des contractuels ?

De maniére dérogatoire, des emplois permanents peuvent étre occupés par des agents en contrats a
durée déterminée, au maximum de trois ans, renouvelables par reconduction expresse, dans la limite
de six ans :

o lorsqu’il n’existe pas de cadre d’emplois de fonctionnaires susceptibles d’assurer les fonctions
correspondantes ;

o pour les emplois du niveau de la catégorie A, lorsque les besoins des services ou la nature des
fonctions le justiﬁent et sous réserve qu’aucun fonctionnaire n’ait pu étre recruté dans les
conditions prévues par la loi ;

e pour les emplois de secrétaires de mairie des communes de moins de 1 000 habitants et de
secrétaires des groupements composés de communes dont la population moyenne est
inférieure a ce seuil.

o pour les emplois & temps non complet des communes de moins de 1 000 habltants et des
groupements composés de communes dont la population moyenne est inférieure 4 ce seuil,
lorsque la quotité de temps de travail est inférieure & 50 % ;-

e pour les emplois des communes de moins deé 2 000 habitants et des groupements de
communes de moins de 10 000 habitants dont la création ou la suppression dépend de la
décision d’une autorité qui s’impose 2 la collectivité ou & 1’établissement en matiére de
création, de changement de périmétre ou de suppression d’un service public.

Aux titulaires de ces contrats dérogatoires, la loi apporte de nouvelles garanties. Il prévoit en effet
que:

e lorsqu’un agent non titulaire recruté pour pourv01r un emp101 permanent est mscnt sur une
liste d’aptitude d’accés 2 un cadre d’emplois dont les missions englobent I’emploi qu’il
occupe, il est, au plus tard au terme de son contrat, nommé en qualité de fonctionnaire
stagiaire par 1’autorité territoriale.

¢ tout contrat conclu ou renouvelé pour pourvoir un emploi permanent avec un agent qui justifie
d’une durée de services publics effectifs de six ans au moins sur des fonctions relevant de la
méme catégorie hiérarchique est conclu pour une durée indéterminée.

* Quelques chiffres

Dans la fonction publique d’Etat :
* 149 800 aéeilts entrent potentiellement dans le champ du projet de loi (au 31 décémbre 20.08).

« Ce chiffre exclut ceux qui sont recrutés pour des besoins spécifiques, notamment missions
d’accompagnement et de soutien & I’exercice de missions particuliéres de service public (assistants
d’éducation, adjoints de sécurité, etc.).

« Parmi les bénéficiaires potentiels de titularisation, 26 200 agents de Etat en CDI ou en CDD
répondraient & la condition d’ancienneté cumulée minimum de quatre ans.

Dans la fonction publique hospitaliére :

e 129 712 agents contractuels de droit public représentaient, au 31 décembre 2009, 14,6 % de
’effectif total des &tablissements relevant de la FPH, dont 4,7 % en CDI et 9,9 % en CDD. -

o 87,8% travaillaient dans les établissements de santé et 12,2% dans les établissements sociaux
et médico-sociaux.
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1ls appartenaient aux filiéres soignante et de rééducation (63,7 %), médico-technique (3,9 %),
administrative (14,1 %), techniques et ouvriére (16,2 %) et socio-éducative (2,2 %) et se
répartissaient entre les catégories A (9 %), B (27 %) et C (64 %). '

Parmi ces agents, 67 872 agents contractuels occupaient des emplois permanents et 41 812

- travaillaient en CDI, dont beaucoup dans la filiére des personnels de soins et médico-

technique, & des conditions parfois plus avantageuses que les titulaires.

Dans la fonction publique hospitaliére, la filiére administrative en compte 19,8 %, la filiére
médico-technique 13,5 %, la filiére socio-éducative 22,2 %, la filidre soignante 13,9 %, la
filiére technique et ouvriére 22,2 %, soit 14,2 % de non-titulaires en moyenne a ’hépital.

Dans la fonction publique territoriale :

Les 374 200 agents non titulaires recensés en 2008 représentaient un agent territorial sur
cing. :

Sur prés de 200 000 non-titulaires recrutés sur emplois permanents, 61 000 d’entre eux
disposaient d’un contrat 4 durée indéterminée (CDI) tandis que 48 000 avaient été recrutés en
contrat & durée déterminée de 3 ans maximum renouvelables et ouvrant droit au CDL

A ces chiffres s’ajoutent environ 240 000 agents non titulaires recrutés sur emplois non
permanents, dont 105 000 sur des besoins occasionnels.

Les assistantes maternelles (55 758) ne rentrent pas dans ces dispositifs.

Au 31 décembre 2009, la part de non-titulaires par filitre se répartissait ainsi :

16,7 % dans la filiére administrative,

40,3 % dans la filiére animation,

30,7 % en fili¢re culturelle,

0,5 % en filiére incendie et secours (hors sapeurs pompiers volontaires),
21,9 % en médico sociale,

34,2 % en filiere médico-technique,

3,8 % en fili¢re sécurité,

21,5 % dans la filiére sociale,

26,8 % en filiére sportive,
14,6 % dans la fili¢re technique.

(Source : Rapport annuel sur 1’état de la fonction publique 2010-2011)

La Rédaction » 31/05/2010
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DOCUMENT 4

Emploi d’avenir, comment ¢a marche ?

11 vise 4 faciliter |insertion professionnelle et Pacees 2 la qualification des jeunes de 16 225
ans.

in Rhidne-Alpes ce sont plus de 7000 emplois d’Avenir qui seront signés en 2013. Ce
dispositif a été crée pour offrir une premiére expérience professionnelle réussie et durable au
jeune, accompagnée d’un développement des compélences pour évoluer vers un autre emploi.

Il repose sur plusieurs spécificités

« des moyens importants mobilisés par I’état (aides fmancwl €S,..)
des engagements des employeurs '
des actions de formation permettant d’améliorer les compétences et qualifications du
jeune.
s un accompagnement renforcé et un suivi pusonnahso durant toute h dmee de
Pemploi d’avenir pour le jeune - : P :
Candidat : Qui est concerné ? '

o Vous avez entre 16 et 25 ans (ou jusqu’& 30 ans si vous les reconnu travailleur
handicapé).

« Vous &tes sans dipléme.

e Vousavez un CAP/BEP et recherchez un emploi depuis plus de 6 mois.

A saveir : si vous habitez dans une zone urbaine sensible (ZUS) ou une zone de revitalisation
rurale (ZRR), vous pouvez accéder 4 un emploi d’avenir j Jusqu au niveau bac+2 si vous &tes
en recherche d’emploi depuis plus d’un an,

En pratique ¢ Renseignez-vous auprés de votre Péle emploi, de votre mission locale ou de Cap
emploi (organisme accompagnant les personnes reconnues travailleur handicapé) pour vérifier que
vous remplissez les conditions d'accés. Lorsque votre candidature est retenue sur un poste, vous
signez avec l’employeur un contrat de travail (CDI ou CDD de 1 & 3 ans) ainsi qu une demande d’aide
d’emploi d'avenir cosignée également avec l'opérateur qui vous assure un suivi personnalisé pendant
la durée de votre emploi d'avenir (mission locale ou Cap emploi) .

Employeur : Qui peut recruter ?

Les employeurs prmclpalcment concernds par ce dlSpOSltlf ceuvrent dans le secteur non-~
marchand : les collectivités, les organismes de droit privé & but non lucratif, les associations,
les bailleurs sociaux, les hopitaux, les entreprises publiques ...

Concernant le secteur marchand, l'artété préfectoral applicable 4 compter du 24 juillet 2013

précise les secteurs d’activité éligibles aux emplois d’avenir. Il répond 4 la volonté d’élargir
Ies employeurs éligibles et d’apporter une souplesse dans I’appréciation des demandes et la
validation des pr OjetS en particulier :

- pour les métiers qui font 1’objet de difficultés de recrutement-

- pour les métiers des filieres vertes qui présentent un potentiel de développement

- pour les secteurs d’activité & fort potentiel de développement de I’emploi (métiers de Paide &
Ia personne dont les établissements de santé et maisons de retraites relevant du secteur




marchand, structures de I’économie sociale et solidaire relevant du secteur marchand,
agriculture).

L’avantage en tant qu’employeur ; vous bénéficiez d'une aide de I'état jusqua 3 ans & hauteur
de 75% de la rémunération brute mensuelle du SMIC dans le secteur non marchand et de 35% de la
rémunération brute mensuelle du SMIC dans le secteur marchand

Contact pour les employeurs Rhdualping

- {
Pour apporter aux employeuxs de ka région Rhdnec-Alpes les informations pratiques liées
aux Emplois d’ Avenir, Péle emploi Rhne-Alpes a mis en service un numéro non surtaxé :

04.77.06.23.50 ( due lundi au jeudi de 8h30 & 1615 ; le vendreds de 8h30 & 12h30)

Les conseillers Pole emploi vous informent sur les conditions et modalités de recrutement en
emploi d’avenir.

[Is peuvent enregistrer les offics, et si besoin, transmettre vos coordonnées A I’agence de
proximité, Celle-ci. prendra le relai pour approfondir avec vous votre démarche de recrutement
et/ou convenir d’une visite dans votre entreprise .

Vous souhaitez étre contacts : www.em ploisdavenir-rhonealpes.com




Bty e
s, Y

e

. .
—~ N — ¢

v DOCUMENT 5 I ACTUALITES STATUTARES CAR

PAGE RE

Soplt

Insuffisance professionnelle

Mame sans texte, Fantorité atdministrative peut licencier un agent p_ubﬁc pour

insuffisance professionneffe.

aisi en appel, lejuge aannuléle

licenciement pour insuffisance
professionnelle d'un agent d'ung
chamibre des métiers et condamné
cet établissement public & indem-
niser Pagent du fait du préjudice
subi. Pour justifier sa décision, le
juge a estimé que Je statut du per-
sonnel administratif des chambres

de métiers ne prévoyait pas ce

motif de licenciement.

. Or, rappelle le Conseil d’Etat,

Pautorité administrative peut,

méme sans texte, procéder au li-
cenciement d’un agent de droit
public en raison de son insuffi-
sance professionnelle. Dans celte
hypothése, Padministration doit
s'entourer des garanties attachées

4 une décision de cetle nature,

e
pe
B

notamment fe respect d’une pro-
cédure contradictoire, Aussi l'ar-
rét rendu en appel est-il annulé et
Paffaire renvoyée pour &tre jugée
aufond.

CE 11 mars 2011, rag, n°320111.

dlice prévu
e

Emploi permanent

La délibération créant un emplol permanent peut indiguer que cefui-ci est susceptible
('8tre occupé par contrat, mals un appel & candidatures est, entre autres, nécessaire.

"} “es organes délibérants des col-

lectivités territoriales ne peu-
vent pas créer des emplois pex-
manents réservés & des agents
"contractuels, mais peuvent toute-
fois précisef que les emplois per-
manents créés sont susceptibles
d’étre occupés par des agents
contractuels et fixer les conditions
de leur recrutement, conformé-

- mentaux dispositions applicables.

"B Tespéce, 1a défibération liti-

gieuse, qui est un acte réglemen-
taire, n'avait pas 3 obéir aux dis-
positions régissant la motivation
des actes individuels, De plus, le
fait quelle ne rappelle pas la condi-
tion posée par la loi tenant A la

nature des fonctions ou au besoin

des services ne la rend pas irrégu-
litre, En revanche, Pabsence de
procédure d'appel & candidatures

pour le recrutement sur Femploi
fitigteux, ainsi que les modalités
dans lesquelles des candidatures
d’agents titulaires ont été écar-
tées coiiduisent A considérer que
fa procédure de recrutement par
le contrat litigieux est irrégulitre.
Afnsi, ce contrat de recrutemnient
doit étxe annulé,

CAA Bordeaux 7mars 2011,
e, n°09BX03011,

ACCES A UR EMPLOT A
médieal. Aucune dispost
1égislative ou réglements
n'impose at médecin du
de réexaminer un candid
emploi de la fonction pul
hospitaliére avant d'éme
tin second avis médical,

le médecin du travall n'a
communiquer & ce candi
€rvis sur son aptifude pt
Enfin, fa lettre reue par
requérante qui conditior
fa signature de son cont
de recrutement 3 'avis |

.du médecin du travail n¢

valoir recrutement.

CAA Nancy 17 mars 2011,
req. n° 10NCO0495.

STAGE Remboursemes
e frais, Aucune dispos
prévoit la défraiement ¢
éventuels, exposés par
militalres en stage pour
transports quotidiens e
leur fieu de sfage et lev.
d'héhergement pendan
sous forme d'une inden

de mission,
CE 21 mars 2011, req. n®31

Discipline

Révoquer un surveiliant de prison qui a compromis fa sécarité de Iétablissement est justifié,

prés une vive altercation avec

un détenu, un surveillant a
réveillé celui~ci brutalement et
relancé la querelle, ses collégues
gefforcant alors d’apaiser la situa-
tion. Il a en outre détruit, sans en
informer quiconque, des courtiers
administratifs destinés & d’autres
détenus au seul motif que cetx-ci
r’étaient plus sous sa surveillance.
Enfin, la permis, par négligence, le
regroupement dans une cellule de

détenus appartenant 1 une mou-
vance terroriste. Compromettant
Ia sécurité de Pétablissement, ces
faits coustituent de graves man-
quements aux obligations profes-
sionnelles des surveillants péni-
tentiaires. Aussi, méme si U'agent

wavait précédemment fait Pobjet
que de remontrances verbales et
enP'absence de moyens en person-
nel suffisants, sa révocation est-elle
justifie.

CAA Versaitles 3 mars 2011,
req. n® 10VED2518.

INDELNITE Prime inf
tigue. Setles peuvent
dérées comme des con
de traitement les inder
{e hénéfice n'est pas st
i exercice effectif de
Or fe bénéfice de fa pri
de fonctions & laguelle
prétendre les fonctiont
et les agents de 'Efat
au traitement de I'info
esk, compte tenu de s¢
d'attribution, lié a Vext
effectif des fonctions.
prime ne peut-elfe &tn
rée comme un compté
traitement pouvant &t
3 un fonctionnaire refe

la fonction publique it
CE & mars 2011, req, n°3¢

..........
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Jusqu alors, Ie Tecours & l’ ntenm Stalt pratiqué
dans certams secteurs de ' admmlstratson, pour
des raisonsliéés a la continuité du'service, sans que
lecadre juridique de ce recouirs sojt clairement
définl. Seule une _[unsprudence telativement an-
clenne l'autorisaif,en casde« curconstances excep-
tionneltes, telles quune extréme urgence, quiren-
dent impossible fe recrutement d'agents ayant un
lien direct avec t: dm:mstratlon » (Conseil d'Etat,
Ass.,18 janvier 1980, Syndzcat.(;l'-DT ‘des postes et
télécommunications du Haug-Rhin, n°07636).

1 s'agit, desormals, de clarifier les conditions dans
lesquelles les co![ecthtés publtques pguvent recou-
rir'a {intérim comme mode de gestion alternatif au
recrutement d'un agent no tulaiye. Le recours &
une entrepnse de travail intérimairg doit en effet
viser & satisfaire un besoin non durable etneremet
bien entendu pas en cause lé principe de Poccupa-
tion des emplols permanents par des fonctionnai-
res prévu & l'article 3 de [a loi n° 83-634 du 13 juillet
1983 portant droits et obligatlons des fonctionnai-
res. Alnsi, attention des collectivités publiques est
appelée sur enjeu que représente la mise en ceu-
vre d'une gestion prévisionnelle des ressources hu-
malnes pour anticiper au mieux et le plus en amont

b Joucnal des Waires sxtobrs 2016 vivw journaldesmaires.com

P

= ;pabgible]eurs lgesofns_ de recrutement et decom pé-

i’intér,§m sont
' ,Iivre lidala

lerecours 3 une, entrepnse datravall temporaire est
une possibilité oiiverte aux admmistratlons relevant
des trofs fonctians pitbligues, dans les conditions
prévues parl le statuf, general des fonctionnaires,
S'agissant des collectivites temtonales et des éta-
blissements publlcs en relevant Je recours & l'inté-
rimne peut avoir lieu que !orsque le centre de ges-
tion dont its relévent n'est pas en mesure d'assurer
la missionde remplacement prévuea larticle 25 de
falofn® 84 53 du 26 janvier 1984.

Cette mesure confére un caractére subsidialre au
recours & ['intérim pour les collectivités temitoriales
et leurs établissements, qui sont incités a accueillir
prioritairement des agents mis & leur disposition
par les services de remplacement des centres de
gestion. A cette fin, les missions de ces services de
remplacement ont &té élargies parlalolau cas de
vacance d’un emploi qui ne peut &tre Immédiate-
ment pourvu en cohérence avec les motifs pouvant
justifier légatement le recours & Fintérim.

L'obligation de solliciter en premier lieu le centre de
gestion a une portée générale et sapplique donca

e

»
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ablissemients, qu'ils
fement.Le centre de

érifler les qualités
pub
Gtees). IR

* les emplois Bipourvoirsont Accessibles aux tra-
vallleuts haidicipés intérimaires, sous réserve des
aménagemantsajsonnables prévus 3 l'article 6
sexies delaloid 3 juillet 1983 susmentionnée.

Ces salarjés sont pris en compte dans le décompte
des bénéficiaires de I'obligation-demploi, lors de la
déclaration auFonis pour l'insertion des personnes
handicapées dans fa fonction publique (FIPHFP).

lles casde recours 3 Fintérim

lighei(comme cest le, ™

Pl

1

lquehospitaligre;
factivitds .- -
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B

Dzssin SlorValal

wwjournaldesmairgs.cont vetohirz 2816 Sournal des Maires




st st aragar

. 1A appartxent a 1

DOCUMENT 7 |

[

ACTUALITES STATUTAIRES_CARR

L’aﬁﬂbuticn d’ime pr_tme, m's:taﬂatwn aux stagfau‘es de ta fonction publique hespltahere

htulamsatxon, ’1Is sont affectéa enx M CDMMENWRE

région’ I[e-de-ance oudang 1’ag— o

nmbouraéc. par le bénéficiaire qui
., e 1empht pas la conchuou d'étre

;pune dﬁposl(mn ne prévoxl: que
Le alag;ame dpm_ revezser la prime

."'x b re .;‘,'\g

dﬂak— ey

1. H)
e

west pas suhardonne, 1 _I?;; condxtmn de feur titularisation ultérieure.

sl west pasditularisé. Ainsi, lattri-

butign de la prime aux stagmxzes N

est pas subordounéc. Aunecondi
tionde ix(ulal;sahon ulté,. Sure..

‘rement fa ;ggula

tie du pouvoir hxératduq de
prendre A Pégard des ‘fonctxon-

naires placés sous sa responsa—
bilité, les décisions notainment
daffectation et de mutation,
répondant 3 Pintérét du segvice.
Lorsque, cotiune 4 France Télé-
com, un fonctlonnaixe est investi
d’un mandat représentatif dans
Pintérét tant desagents publicsque

ton;cé;l 'Ye: .

clLs salmcs de droxt pnvé, Ies dch—
s;ons prisesne. dowcnt pas &treen
“yapport avec les fonctions tepré-
sentatives exercées ou a 'apparte-
nance syndicale de l’intéresse. Ces
décisions doivent tenir compte A
la fois de P'intérét duservice et des
exigences propres aumandat. L'ad-
ministration doit ainsi veiller, sous
le contréle du juge administratif,
ne pas porter atteinte au principe

ambule de la Constituition. -

Par ailleurs, la mutation d’un ¥

.fonctionnajre de France T élegom
investi d'unn mandat représentatif
west pas sounyise 4 une autorisa-
tion de linspecteur du travail, Elle
n'a pas, non plus, & &tre précédée
deTavis du comité d’eutreprise.

CE 24 février 2011, req. n®335453,

PAGE REAL
Sophile-

RETRAUTE Agent irrégulli
ment évine. 1a reconstnfl
de carritre d’un agent iré
rement éiliigé irbpk‘que né
isation de
s

q_g‘_rel

depart:cxpatxondécmdantdupré

Contrat d'un agent contractuel
i le refus de renouveler un contrat & durée déterminée, i la décision prise par [a suita
de le prolonger, i’ ‘ont & &tre motivés.

Un agent dont le contrat est
arrivé & échéance n'a aucun
droit & son renouvellement, Pax
conséquence, les décisions de
ne pas renouveler ce contrat,
puis finalement de ne le prolon-
ger que pour une durée de deux
mois, ne sont pas au nombre
de celles qui doivent étre moti-
vées en application des disposi-
tions de la loi du 11 janvier 1979,
Ainsi, les décisions litigieuses re-

latives au non-renouvellentent du
contrat adorée déterminée deFin-
téressé et A sa prolongation pour
une durée de denx mois n'avaient
Pas & 8tre motivées,

En outre, aucune disposition Iégis-
lative ou réglementaire n'impose

A Padministration de faire précé-
der ces décisions d’une consulta-
tion préalable du comité techilique
paritaire régional ou du comité
technique paritaire ministériel.

CAA Bordeaux 1 mars 2011,
req. n®088X03241.

m
fes atellers’mduslnets oie I

naqthue, ont fanaturede -

services de I'tat 3 a cafach
industeief ou commercial, 1
ces services nentrent pas,
patr Tes fonetionnaires civ
y seraient affectés, dans {
champ d'application de [a

13 juillet 1983, ni dans cefu

ol du 11 janvier 1984 porta

positions statutaires refati

{a fonction publique de {'El
CE 11 mars 2011, req, n®3371¢

DISPARITION Droits a pi
Par dérogation aux article
suivants du Code civil, fa €
tion, depuis plus d'un an, ¢
fonctionnaire civil ou milit
a pour effet dg suspendre
droits propres & pension. |
glle ouvre, fe cas &chéant,
ayants cause la possibilité
se voir reconnatre, 3 titre
soire, fe bénéfice des drof
a pension qu'ils détiendrai
s'il étalt décédd,

CE 4 mars 2011, req. n°32887!

:_«-.
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REI’UENQVE I‘RMCA!;J‘ W.g & BERVICE PUBLIC D L& DIFFUSION DU DROIT

LOI
L0| n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives ala
fonction publique ferritoriale (1).
Version consolidée au 01 juillet 2014

@

Article 1

ta presenle lou constitue le titre I1¥ du statut général des fonctionnaires de ['Etat et des collectivités
teml:onales.

¥ Chapitre I : ?igposit_ions générales.

L R Article 2
‘ h tModmé par Loi n°92 -518du 15 juin 1992 “art. 4 (V) JORF 17 juin 1992

Les dlsposntions de Ia presente loi s'appliquent aus personnes qui, régies par le titre {er du statut
,.‘,géner‘al des fonctxonnafres de I'Etat et des collectivités territoriales, ont été nommées dans un emploi
-‘permanent et titufariséés dans un grade de la hiérarchie admlmstrative des communes, des
départements, des reglo ou des établissements publics en’ relevant ar exceptuon des agents
comptables des caisses’ de crédit municipal.

Elles ne s'appliquent pas aux persannels des établissements mentionnés & I"article 2 du titre IV du
-statut général des fohctionnaires de I'Etat et des collectivités tetritorfales.

Article 3

¥ MGaine par LOT 7e2612-347 dii 12 mars 2012 art. 40

_ les collectlwtes et etabllssements mentionnés & V'article 2 peuvenl: recruter temporairement des agents
contractuels sur des emplois non permanents pour faire face & un besoin g a :

1° Un accroissement temporaire d'activité, pour une durée maximale de douze mols, compte tenu, le
cas echeant du renouvelfement du contrat, pendant une méme perlode de dix-huit mois consécutifs ;

o 2° Un accro;ssemenl: saisonnler d'actmte, pour une durée maximale de six mois, compte tenu, le cas
‘échéant, du renouvellement du contrat, pendant une méme période de douze mois consécutifs.

Article 3-1
b Modiﬂe par LOI n°2012-347 du 12 mars 2012 art. 41 (V)

Par dérogation au principe énoncé a t' artlcle 3 de fa loi n® 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et
obiigations des fonctionnaires et pour repondre & des besoins temporalres, les emplois. permanents des
collectivités et établissements mentionnés & ['article 2 de la présente loi peuvent &tre occupés par des
agents contractue!s pour assurer e remplacement tempaoraire de fonctionnaires ou d’agents contractuels
autorlses & exercer leurs fonctions & temps partiel ou indnspombles en raison d'un’congé annuel -d'un
congé de maladie, de grave ou de longue maladie, d'un conge de longue durée, d'un conge de maternité
ou pour adoption; d'un congé. parental ou d'un congé de présence parentale, d'un congé de solidarité
familiale ou de l'accomplrssement du’service civil ou national, du rappel ot du maintien sous les
'drapeaux ou de leur participation & des activités dans le cadre des réserves opérationnelle, de sécurité
civilé du sanltaire ou en raison de tout autré congé réguliérement octroyé en application des dispositions
-réglementarres appl:cables atx agents contractuels dela’ fonction publique territoriale.

Les-contrats établis sur le fondément du premier alinéa sont conclus pour une durée déterminée et
renouvelés, par décision. expresse, dans la limite de la durée de I'absence du fonctiorinaire ou de l'agent
.contractuel a remplacer. Ils peuvent prendre effet avant le départ de cet agent.

Article 3-2
k Modiﬁé par LOI n°2012-347 du 12 mars 2012 - art. 41 (V)

Par derogatlon au principe énoncé a Particle 3 de'la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 précitée et pour les
besolns de continuité du service, les emplois permanents des collectivités et établissements mentionnés
a I'article 2 de la présente loi peuvent. &tre occupés par des agents.contractuels pour faire face & une
vacance temporaire d'emploi dans I*attente du recrutement d'un fonctionnalre.

Le contrat est conclu pour une durée déterminée qui ne peut excéder un an. Il ne peut I'étre que lorsque
la communication requise & t'article 41 a été effectuée.

Sa durée peut 8tre prolongée, dans la Hinite d'une durde tolale de deux ans, lorsque, au terme de la

5 Vienms
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Loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 povtant dispositions statutaires refa... http:/fwww.legifrance.gouv.fi/aflfichTexte do?cidTexte=JORFTEX

durée fixée au deuxiéme alinda du présent article, la procédure de recrutement pour pourvoir I'emploi
par un fonctlonnaire n'a pu aboutir,
Article 3~3

B Créé par LOI n°2012-347 du 12 mars 2012 - ait. 41 (V)

Par dérogation au principe énoncé & l'article 3 de fa loi n® 83-634 du 13 juillet 1983 précitée et sous
réserve de |'article 34 de la présente lol, des emplois permanents peuvent &tre occupds dé manlére
permanente par des agents conftractuels dans les cas suivants :

1° Lorsqu'il n'existe pas de cadre d'emplols de fonctionnaires susceptibles d'assurer les fonctions
correspondantes ; : '

2° Pour les emplois du niveau de la catégorie A lorsque tes besoins des services ou la nature des
fonctions le justiftent et sous réserve qu'aucun foActionnaire n'ait pu &tre recruté dans les conditions
prévues par la présente fof ; ‘ .

3¢ Pour les emplois de secrétaire de malrie des communes de mains de 1 000 habitants et da secrétaire
des groupements composés de communes dont la population moyenne est inférieure & ce seuil ;

4° Pour les emplois a temps non complet des communes de moins de 1 000 habitants et des
groupements composes de communes dont la population moyenne est Inférieure & ce seuil, lorsque la
quotité de temps de travail est inférieure 350 % ; .

5° Pour les emplois des communes de moins de 2 000 habitants et des groupements de comniunes de
moins de 10 000 habitants dont la création ou fa suppression dépend de la décision d'une autorité qui
s'lmpose a la collectivité ou & I'établissement en matidre de création, de changement de périmétre ou de
suppression d'un service public. L '

Les agents ainsi recrutés sont engagés par contrat a durée déterminée d'une durée maximale de trois
ans. Ces contrats sont renouvelables par reconduction expresse, dans la limite d'une durée maximale de
six ans. . A ] '

- SI; & llissue-decette-durde; ces contrats 'sont reconduits; ils ne petvent 'étre que pardédision expresse
et pouy une durée indéterminée, S .

. Article 3-4 :

P Créé par LOI n°2012-347 du 12 mars 2012 - art, 41 (V)

I, - Lorsqu'un agent nop titufaire recruté pour pourvolr un emplol permanent sur le fondement des
articles 3-2 ou 3-3 est Inscrit sur une liste d'aptitude d'accds & un cadre d*emplois dont les missions
englobent Femploi qu'il occupe, il est, au plus tard au terme de son contrat, nommé en qualité de
fonctionnalre stagiaire par Mautorité territoriale. .
I1, - Tout contrat conclu ou renouvelé pour pourvoir un emplol permanent en application de 'article 3-3
~ avee-un-agent-qui-justifie-d'une-durée-deservices-publics-effectifs de six ans au moins sur dés fonctions
relevant de la méme catégorie hlérarchlque est conclu pour une durde indéterminée.
La durée de six ans mentionnée au premier alinéa du présent II est comptabliisée au titre de Fensemble
des services accomplis aiprés de fa méme collectivité ou du méme établissement dans des emplols
occupés sur le fondement des articles 3 & 3-3. Elle inclut, én outre, les services effectuéds au titre du
deuxiéme alinéa de l'article 25 s'ils I'ont ét& auprés de la collectivité ou de I'établissement I'ayant
ensuite recruté par contrat, :
Pour V'appréciation de cette durée, les services accomplis & temps non complet: et 4 temps partiel sont
assimilés & des setvices effectués a temps complet. : '
Les services accomplis de maniére discontinue sont pris en compte, sous réserve que la durée dés
interruptions entre deux contrats n'excédé pas quatre mols. ‘
Lorsqu’un agent remplit les conditions d'ancienneté mentionnées aux deuxiéme a quatriéme alinéas du
présent I1 avant I'échéance de son contrat en cours, les parties peuvent conclure d'un commun accord
un nouveau contrat, qui ne peut étre qu'a durée indéterminée. .

' Article 3-5 S

¥ Créé par LOL n°2012~347 du 12 mars 2012 - art, 41 )

Lorsqu'une collectivité ou un des établissements mentionnés a l'article 2 prapose un nouveau contrat sur
le fondement de I'article 3-3 & un agent: lié par un contrat & durée indéterminée A une autre collectivité
ou un autre établissement pour exercer des fonctions relevant de la méme catégorie hiérarchique,
I'autorité territoriale peut, par décision expresse, lui-maintenir le bénéfice de la durée indéterminée.
Article 3-6
¥ Modifié par LOT n°2012-347 du 12 mars 2012 - art. 42
b Créé par LOX n°2012-347 du 12 mars 2012 - art. 41 (V)

Les dispositions des articles 3, 3-1 et 3-2 sont applicables aux services départementaux d'incendie et de
secours pour assurer le remplacement momentané de sapeurs-pompiers professionnels ou pour exercer
des fonctions correspondant & un besoin |ié & un accrolssement temporaire ou saisonnier d'activité.
Seuls des sapeurs-pompiers volontaires peuvent étre recrtés par contrat i cette fin. Iis bénéficient,
dans les mémes conditions, des dispositions législatives et réglementaires fixant le régime de protection
sociale applicables aux personnels relevant des cadres d'emplais de sapeurs-pomplers professionnels.
Un décret en Conseil d'Etat fixe les modalités d'application du présent article et, notamment, {es besoins
pour lesquels les services départementaux d'incendle et de secours peuvent recourir & de tels
recrutements, les durées maximales des contrats et les conditions de leur renouvellement, les conditions
d'activité et de rémunération des agents ainsi recrutés et [a liste des emplois qui ne peuvent donner lleu
a de tels recrutements.

Article 3-7

L Lol
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¥ Créé par LOI n°2012-347 du 12 mars 2012 - art., 42

Sous réserve des dispositions de 'article 25 relatives aux missions assurées par les centres de gestion,
les collectivités territoriales et les établissements mentionnés & l'article 2 peuvent, lorsque le centre de
gestion dont ils relévent n'est pas en mesure d'assurer la mission de remplacement, avolr recours au
service des entreprises mentlonnées 3 |'article L, 1251-1 du code du travail dans les conditlons prévues
au chapitre Ter du titre V du livre 11 de fa premigre partie du méme code, sous réserve des dispositions
prévues a la section 6 de ce chapitre. :

Article 4

¥ Modifié par LOI. n°2009-972 du 3 aolt 2009 - art. 22

Les fonctionnalres territoriaux appartiennent 3 des cadres d'emplois régis par des statuts particuliers,

communs aux fonctionnaires des communes, des départements, des régions et de leurs établissements

publics.,

Ces statuts particuliers orgl': un caractére national. :

Un cadre d'emplois regroiipé les fonctionnaires soumls au méme statut particuller, titulaires d'un grade

leur donnant vocation & occuper un ensemble d'emplois. Chaque titulaire d'un grade a vocation &

occuper certains des emplols correspondant & ce grade.

Le cadre d'emplols peut regrouper plusieurs grades.

Les grades sont organisés en grade initial et en grades d'avancement,

Les fonctionnalres territoriaux sont gérés par la collectivité ou ['établissement dont ils relévent ; leur

nomination estfaite par I'autorité territoriale.
: Article 5

¥ Modifié par Loi n°96-1093 du 16 décembre 1996 - art, 57

Les cadres d'emplois ou corps sont répartis en trois catégories désignées dans I'ordre hié¢rarchlque
Tdécrolssant par lesEttves A, B et C T T T T T e m
Article 6

P} Modiflé par LOI n°2009-972 du 3 aofit 2009 - art. 31 (V)

Les statuts particullers sont &tablis par décret en Consell d'Etat. Ils précisent notamment: le classement
de chaque cadre d'emplois, emplol ou corps, dans F'une des trois catégories mentionnées & l'article 5 du
présent tikre:  © -

L'échelonneinent indiciaire applicable aux cadres d'emplois et emplois de la fonction publique territoriale
est fixé par décret.

Article 6~1

¥ Modifié par LOI n°2012-347 du 12 mars 2012 - art. 118

Des décrets en Conseil d'Etat: fixent les conditions de nomination et d'avancement dans certains emplois
cormportant des resSponsabilités d'encadrement, de direction de services, de conseil ou d'expertise, ou de
conduite de projet. Ils fixent également le nombre maximal d'emplals de cette nature que chaque
collectivité territorialé olr dtablissement public peut créer, en fonction de son importance
démographique. , o

La décislon de l'organe délibérant de la collectivité territoriale ou de I'établissement public créant un
emplol méntionné au premier alinéa précise la nature de celul-ci et fa durée des fonctions.

Ces emplois ‘sont pourvis par la voie du détachément dans les conditions définies a la section 2 du
chapitre V. Toutefols et par dérogation & I'articlé 67, & 'éxpiration du détachement, le fonctionnaire qui,
avant $a nomination dans un de ces emplois, relevalt di la méme collectivité territoriale ou du méme
établissement public ést réaffecté dans ui emplol correspondant & son grade dans cette collectivité ou
cet établissement, ‘

, Article 7 ‘
Les fonctionnaires tertitoriaux ont vocation & occuper les emplois de la fonction publique territoriale,
Dans les conditions prévues a I"article 14 du titre ler du statut général, tout fonctionnalre territorial peut
accéder & un corps ou occuper un emploi refevant des administrations ou établissements publics de
I'Etat. C , i

Article 7-1 .
¥ Modifié par LOI n°2010-751 du 5 juillet 2010 - art. 19

Les ragles relatives & la définition, a la durée et & I'aménagement du temps de travail des agents des
collectivités territoriales et des établissements publics mentionnés au premier alinéa de V'article 2 sont
fixées par la collectivité ou I'établissement, dans les limites applicables aux agents de |'Etat, en tenant
compte de la spécificité des missions exercéés par ces collectivités ou établissements, o

Un décret en Conseil d'Etat détermine les conditions d'application du prémier alinéa. Ce décret prévoit
les conditions dans lesquelles Ia collectivité ou I'établissement peut, par délibération, proposer une
compensation financidre & ses agents, d'un montant identique a celle dont peuvent hénéficler les agents
de I'Etat, en contrepartie des jours Inscrits a leur compte épargne-temps.

Les régimes de travail mis en place antérieurement & I'entrée en vigueur de la loi n® 2001-2 du 3 janvier
2001 relative & la résorption de I'emploi précaire et 3 la modernisation dis recrutement dans ta fonction
publique ainsi qu'au temps de travail dans la fonction publique territoriale peuvent étre maintenus en
application par décision expresse de [‘'organe délibérant de [a collectivité ou de ['établissement. prise
aprés avis du cornité technique, sauf s'ifs comportent des dispositions contraires aux garanties
minimales applicables en matiére de durée et d'aménagement du temps de travail.
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Dans un arrét

du 7 mars 2011, Ia cour
administrative d’appel
de Bnrdeaux apparte
d'utiles précisions en
matiére de recrytement
d'agents contractuels
sur des emplois
permanents. Ainsi,

“la decnsmn-de*recruter
un agent contraptuel asi
entachée d'irrégularité
lorsque la procédure
d'appel A candidatures
a a8 cloturée avant
que ne soit connue et
publiée la vacance de
emploi en litige (1).

b Olivier Guillaumont
oguillaumont@ceglonpaca.fr
Conseiller jurldique Région
Provence-Alpes-Cota d'Azuy

DOCUMENT 9 ] |

13juillet 1983 prévoit que, sauf déro~
gation: légxslgt_w_e, Jes emplois civils.
permanents de I'itat, des collectivitds terri-
toriales et de lewrs établissements doivent

L? article 3 de la loi n° 83-634. du

étre occupés par- -des fonctipnnaires. Panm :

les dérogations législatwes prévues par les
textes.(article. 4 déJaloin® 84-16.dy 11 jan-
vier-1984; article 3 de la loi n".84-53 du
26 janvier 1984: refmplacement dun fonc-
tionnaire mpmentanément indisponible pour
cause de congé de maladie, congé.de;mater-

"nité, Hesoin saisenniey ou occastonnel...),

deux sont fréquemment utilisées. Laloipré-
voit la possibilité de recourir & des agents
contractuels: dhme part; clans les hypothéses
ol i} n'exriste pas de corps de fonctiongaires
susceptibles d'assurer les fonctions corres-
pondantes et, d'autre part, pour les eraplois
duniveaudela catégorie A, lorsque lanature
des fonctions ou les besoins des sexvices le
justifient. Clest cette derniére hypol thése qui
était en cause en Yespéce, Dans cette affaire,
le président: d’un conseil général avait-ainsi
recruté un agent non, titulaire pour occuper

un emploi de conseiller territorial socio-"

éducatif exercant les fonctions de dxreq;t_e.l_x,r
d'une maison de solidarité. départementale,

PRECISIONS PROCEDURALES

La cour rappelle tout d’abord que les disposi-
tions législatives applicables (2) n"autorisent
pas les organies délibérants des collectivités
territoriales & créer des emplois permanents
exclusivement: réservés 3 des agents contrac-
tuels. La solution est logique, comme I'in-
dique une répanse ministérielle, « il nexiste
pas des emplois de titulaires et des emplois de
contractuels, mais des emplois budgétaives qu'il
appartient aux employeurs territoriqux de pour-

! L4 Letirn du cadis tarvagnal 2 00 429 o 17 geiobre 2011

. té claturée avant que ne soit connue et
. publide la vacance de l'emploi. Tout emploi
" vacant doit en effet faive I'objet d'une décla-
" ration préalable auprds du centre de gestion
; compétent, quelle que soit la nature de Yem-

: ploivacant enapplication delarticle41dela
. loin® 84-53 du 26 janvier 1984. Ces disposi- %

tions s'appliquent pour le recrutement de il
fonctionnaires mals aussi pour le recrute-
. mentd’ agents non titulaires sur des emplofs
’ pezmanents (4) & Yexception des agents non

. ur

vérifierle

{ cyég était sixscepnble d'étre pourvu par voie : -
i contractuelle;» - e

sermces C fl]’g

la cour p

donc pas critiquable 2 x3ison ~
gifquelle précisait que lemplm

x’ v
La cour mvahde le yectutement suryn- autxe
fondement. EnYespéce, Iivrégularité Hiént3 c:}

ce que la procédure d'appels & candidatures a

titulaives Hecrutés pour le remplacement:
momentand de fonctionnaires sur e fonde-

Les collectivités doivent
sussurer que les mesures
de publicité ont bien été

effectuées”
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¢ Lemployeur doit démontrer
que lembauche du
contractuel a un qvantage
déterminant par rapport -

aux fonctionnaires ™ A

+
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ment du premier alinéa de Far ticle 3 delaloi
n°84-53 du 26 Janvier 1984.Clest: Lgalement
le cas lorsqu un, contrat arrive ) échéance,
Temploi concdarnd doii § rotvéatifairg ] objat:

d'une déclaration de vacance avant de procé-

der. éventuellemcn(. ai Lenouvellerman tdu
contrat (5).

La décision commentée est 4 rapprocher d'un
- arrétdu 10 juin 1996 rendu par la cour admi-
nistrative de Bordeaux. Daus cette affaive, la
cour avajf annulé le renouvellement du
contrai:d'un,  agent aw motif que si une décla-
rationde v vacancede pOSte avait bien éLé Fajte

" duprés du centre ¢ de’ gestion, f n'était pas ta-

blini meme aﬂq,uc. que lerenouvellement du
contrat avait été précédé.d'un appel & candi-
dature en'vue du recrufement d'un agent
tltulane (6) De meme, unie erreur consistant
"a'm, t:onner ur le For mulaire envoyd au
gestion un emploi différent, de celui
uel est finalement yecruté lagent
1egulante [a procédure de recru-

de c“lécﬁratxon de vacance ou en cas de dlffe-
rence entre Femploi sur lequel le recrutement
a eu lfeu et la description de l'emploi faite
dans la déclaration de vacance, le recrute-
ment sera entaché d'irvégularité,

UN RECRUTEMENT _J_UST!F[E SUR LE FOND?
Le contrat est donc annulé sur un motif de
procédure. On peut néanmoins s'interroger
sur la régularité d'uri tel recrutement au fond.
Dans un arrét récent le Conseil d'fitat ®a
rappelé que, sauf dérogation legwlatwe. les
emplois civils permanents de 'Etat, des col-
lectivités territoriales et de leurs établisse-
ments doivent &tve occupés par des fonction-
naires. Fn Iespéce le Conseil d'ltat a 3uge que
Pemploi d’adjoint au directeur de la mémoire,
du patnmoine et des archives du ministére
de la Défense n'est pas aw nombre de ceux
dont la nature particulidre ou les bésoins du
service justifient qu'il soit pourvu par le
recrutement d’'un agent contractuel. Pouren
arxiver a cette solution le Conseil d'Btat a
considéré que les attributions de ladjoint au

divecteur de la mémoire, correspondaient 3

. un besoin permanent et que les forictions

étaient essentiellement administraiives
(coordination des sous-directions, présidence
de diverses commigsions, représéntation du
directeur dang dlﬁéxentes mstances o

Le Conseil d'ftat avait de a J
tions de coor dommteur d'un service

cadred’e _my}glg 9(:_1@ recr utementi'étant
outre pas justifié an regard, d besou}s du
sexvice, le yecours a1 agengno

n'est pas fondé (9). Poyy qué @

euvxsagé soit jugé régulxer, 1
e

nant par rapport ay
tionnaires ou lauy
4}

Quel délaf entre
le recititement

t'un contractuel
et la déclaration
-de vacance d'emploi? -

I convient d’observer que le juge n'a pas
déterming de délai minimum précls entre
1a nomination d'un agent non titulaire et
fa déclaration mais a seulenient indiqué
qu'un délal raisonnable devait &tre
respacté, La eollectivité doit tenir compte
des particularités de [a période concernée
par la déclaration et notamment de la
période des congés pour profonger le délai
(12} Le juge étudie au cas par cas le
temps écoulé entre la déclaration et la
nomination, Des défais de 9 (13), 3 mois
{14) et 2-mols entre la déclaration et la
nomination ont été jugés suffisants {15).
En revanche, un deiax de 30 jours est trop
court {16).
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VOTRE CARRIERE

i ~oee statutaires. Rares sont cependant les cas ;& Cl‘--ﬁ“.‘*?;i%?i?!f oot
fre s orfons . " desAlpes-Madtl . -t . o
J— dans !esgugls .des associations ou syndlc'ats © 5 A de Marsaille, 33 5008, n° 0GMAOLAOT, $yndicat
ulbrique « ai Somalre ' de fonctionnaires attaquent, comme en Yos- ©  jncercommunal dupéle touristiqie degiles 40K,
it deraler AUNETO » péce, de tels recrutements non conformes l\ctualitéjmidiq\’]“'[""“m"“s publiques, ' 142009,
- : 4 . ] IRV . 49, nota O, Guillaumonts ' o
. | Séourisez les embauchos do vos alors qu ils en ont pourtant lapossibilité (1. Z:f d’;‘i;ﬁ,deaﬁ, 10juin 199G, n*95BK 0570, -
. § contractuels, £a Lefire du cadre Ragpelons aussi que les décisions indivi- . prer bedand L
territariatn® 404, 1 Juillet 2010 dulles relatives 3 la nomination dagentsnon . 7.TAde Magscille, 10 juin 2008, n° 07027247, Préfer
i " delnrégion Provence-Alpes-Cate dzut. - .

titulaires et : srents doi :
les contrats y afférents doivent : o 56 nai2000, 0 3,11' 3
i)

Pour atler plus loin ~ étre soumis au contréle de l6galité alexcep- +  des administrateuts culls
« [9s agents contractuels des tion des yecrutements motivés par un besoin ;9. Cl, 80 ctobre 199

0%, . .
playés civils

solfectiyités focales », un AUVTAES saisonnier ou occasionnel (art. £.2131-2
'(E'[’:,"l?.juin
dustrie .

de a collection Classeurs das élons CGCT) mais que les déférés préfectoraux en P duninds

Territorfal. Sommaire et commanie ] . : .
sur hitge/ralse torritorTal catte matiére semblent de moins én MOMS 23‘513 5y
rubrigue « Classeurs ». fréquents. & : P -
) . . i 18.0E, % 2

Formatian dExperts s cpptebdonn et St ot N
L'smyiol des agen ts non thulalres 2 /h'tix:lu:':fl da hlzi‘d\i 2(;. ‘nm'ricr 1;)84 ctarticle 4-21& falof | 15.CAA Nancy, 20 feode 1120.() 3, 97NC02620 ¢ C
de droit public. “dwtd ianvie;' 1984 ! ; P qgtig‘zxfiggofégo'gg ?Agiisfg';’dse
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Jeudi 20 octobre 2011 & Lyonod 3. Questiop dcrite Sénat n* 12391, réponse JO Sdnat : 16.CR ‘16.)}:'“ : 99 .“-.'-. 8 .‘e Al o = &
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Renselgnements au 0476656100 0u \» 5
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4 3w SV A i
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des collectivités locales

. Gérer efficacerent les probldmes statutaires des agents
contractiiel dela FPT -

: Toutes les réponses a vos questions, des modéles... -

- Uindispensable de tout service RH. ’ |

Les contractuels apparaissent aujourd'hui cornme une véritable constante dans 1a
-fonction publique, avec des c&qimes parfols hybrides, qui rendent souvent difficile le
' travail des services de gestion des ressources humalaes. Comment recruter tel ou tel
contractuel ? Pour quelle durée ? Quelle protection sociale pour 'agent ? ’

Comment mettre fin au contrat, quels congés... 7 Autant de questions qui trouvent
dans cet ouvrage, véritable botte % outils, une réponse précise et concréte.

RESSOURCES HUMAINES
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‘Les agents. :c._unt,ractuels
g yolent refuser un - ‘
iiroit & la cavriere
" ay sein de {2
tonction publigue.
sur ce fondement,
Fadministration
_.ne peut.pas, par

gt299.5.~_13.9’€'!53‘1!::
positiongdud

voie d_g’:iibéraﬁve
oy gentractuelle,
srganiser ueé éyolution pel-de Dok .
auitomatique de leurs modificationdesipD:eLs ypict de telles
- pohS e LN PR modifications Bur lgsx:ond;,ti.gn,s,:reguxsgs,pour
droits. De me ine, fes bénsficier; atermie,dun C ot et
- gontractugls.fie pauvent
. \__pas.se prévaloir 4un :
welonTiie avangement

décheint. 1

=3 Ofivier Gasefiaz

dulirda dgsenin
excédergient.celles auxyg

ayant des qud sauivalent
apparitignt.i lautori itoriale.defl
Ie controle du jt la nisnération-des.ggents

criigés s des emplofs pour les-

non titylaires recrif
quels unq-gowespoqdqmé étyoite avec la fonction

pubh’qu&'d’;l_i’tqé fiepeut gtra troiée, én prenant
en compte, notamment les fonctiong occupées
compie la qualificationdé lagent Laidin i
Congid;c{rqn@[..‘],q{,zie, comppte tenu des quglifica-
entées parM. A, quisont sensiblement
grieurds A celled rit forialement; ext-
gées dun.attache territorial, dela hature des
fonctions, confides & M. A comme de Taceroisse-
ment pragrgssif de ses rizs,pansabilicés', telles
quiils _mssorteni’ natamment des fiches de poste
produites parle préfet. de J'accroissernent deson
expérience ‘professionnelle et de lancienneté

acquise en tenant également compte dunservice

national effectué pendant 10 mois, comme dela

8, - 113 - ] .
s scasenaz@bbox.r maniére de servir de l 1r1tez:essc et c'le la circons-
: Avocat, Cahinet VS, ancien tance que sa rémunération était demeurée
directeur juridique territorial tnchangée entre juillet 2002 et décembre 2005,
!
g Lotire Gu cpdre temisnal ¢ n° 434 & 15 décembre 2011

1

! Dansam second temps, la cour admet
, salaire de Tagent peut ;
t yeprises, afin de tenir compte de sa maanidreé
de sexvix, ainsique
expérience

vy -

imnitepas3 ux activités de ser hlig
Sétend aussi aux exp Zriences privatisté
quelles peuvent méme, dans certaings.¢ix
constanqes.,”co’nstituer un atout et dop
tifierune plus forte rémunération. :
Plx:;s_-,gloha_lemeut, le yenvoi & la no tionde
roportionnalité offxe une certainesoypléssé

3 Vayitorité terxitoriale, laquelle doit-fdéﬁfdn;
trer ‘gue Ja rémunération fixée nlestipad,
compte:fenu de Tensernble des crité i

! en compte, disproportionnée, clestid

i exagérée. iy

progresser 1di

de Paccroissement:deson,
ot de ses responsabilités. A

Dans wa trojsiéme temps, 1a cout rappellé que

' da telles évolutions salartales se formalisent
. par Pintermédiaire
L effet, déslors quela

de simples avenants:En
hausse salarisle nest pas

: substantielle, elle ne constitue quune modifi-

cation du contrat en COULS.

Déslors, lasignature

¢ d'unnouveaut contrat précédéedune publicité

de vacance de poste rlest pas
- Sous ces trois conditions,

exigée (3).
1a rémunération

* des agents non statutaires peut fluctuer,
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¢¢ [ e salaire des contractuels
Jdoit étre proportionné
au diplomes, & lexpérience
ot e responsabilités !
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travaillé pour 1,
Fonttions vecup

Aux termas de cetarrat, Ia cour considére que
Taugrhentation de'la vémiunération de Iagent,
méme significative, durant les 6 années
nécessaites & lobtention d’un CDI, ne syffit
pas  constituer un bouleversement substan-
tiel du contrat. Dés lots, Tagent conserve le

. bénéfice de cette ancienneté et peut donc

prétegdreé.l,}n.CD,I.. co

.
3
H
i

La majoration salariale
lors du passage en CDI

pour précarité

Le 5 mai 2011, le TA de Rennes a posé une question préjudicielle & 1a Cour de

justice de I'Union européenne. La question est la suivante: lors du passage en €D,

I'administration doit-elle impérativement reprendre 4 I'identique le contentj du
CDD? Dans cette affaire, |'ttat avait décidé, non seulement da déclasser I'agent,
mais également de réduire sa rémunération de 20 %, La réponse de la CJUE est

attendue.

o La Lsttca du cadre ferritoris
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flyaun mois et demi, an dispositif temporaixe vi

sant &

. e pmiﬂﬁ{lm \’,i,.saﬂt 3 ‘ périnréis;r auttqmat;céu:;n{a:tiles

L aniaioa V. % contrats de certamns agents, lalongu...
. i SECI}I’:{ er h?s parceurs 26 juillet 7005! a substitué un i catteme |
T desagents_nun_ —_— e permettant, a lissue de 6 années dlexercic

titulaires dans les trois effectif, Je bangficierd wn CDE— « =~
fonetions publiques LES 601 « AUTOMATIOUES »
était signe. Un bfef _ Le disposttif prévu par la lot sux ce cas dloy-
pgintluriﬁ]que apparait verture au CDI, ne doit, en principe, plus
in ﬁlspbnsable Sur les guére se rencontrer dans la mesure oi les

AR conditions imposées devatent étye yerplies

S e e WA e oo AR TS

cas da’r}s; lesque Is le 17 juin 2004, ouau plus tard 2. Téché
! la « cédéisation.» du contrat en couxs au moment d

est oblig’atdixf ou . cation delalo?. Néanmoins, des/
i iy Ly engagés sux lexefus de mise en ceuvy

9055‘5?‘-‘?- D & ﬂ‘f plus positif sont ercore pendants devanilet

t que, fdepuis Ia Toidu dictions administratives. '

26 juillet 2005, 18 JUBE | 4 poitions du Il de Lartide 35 & lo
. . p es dispositions du Il de Larticte. delaloi
a dml-m st Eftlﬁ ? appo re dn26 juillet’ ne posent pas de difficultés par-
53 plerre a Pédifice . ticulidres s'agissant des deux premicres
iuris’prud entiel. Jusqu'a conditions: « 1° Btre dgédau moins cinquante

. ans; 2° Etreen fonction ot bénéficier d'un congé
trés récemment. en application des dispositions du décret men-
tHonmé & Farticle 136 de laloi n®84-53 du 26 jan- de services
vier 1984 précitée». ' * services effectu

- v s

’ ‘l.ﬁ En revanche, les deux derniéres conditions *
i == ont dfi &tye précisées par le juge administra-
i = tifi ¢ g° Justifier d'une duréede serviceseffectifs
= aut moins égale a six ans att cours des huit der- 1 & !
P - nidres années; 4° Occuper unemploi n applica- ¢ est indigpen: & ait @
B | tion des quatriéme, cinquiéme ousixiéme alinéas . auplusta le1rjuin 2004, L
L de larticle 3 de la loi n° 84-53 du 26 janvier ~ duncon af conclu suzlabase delun dé
p 'x‘ l‘f- 1984 précitée dans une collectivité owur établis-. O - e
| I sement mentionné & Tarticle 2 delamémeloi». e P , .
k m B . ’:‘,- . -;_, T
1 = 6 ANNEES DE SERVIGES EFFECTIFS j e Des contentieux engages
? o Pour apprécier la condition des G années de ! sur le refus de yise en ceuvre
! services effectifs au cours des 8 dexniéres * ]' dis s f it BRCOTE
Mickael Verng années, il était nécessaive de préciser cette Gl “’POSEH SO €1 ZLO. re
1y mveme@itineraires-avocats.com notion. ; &1 COUFS
[ i
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8¢ Seul importe que lagent
ait bien fait lobjet de

recrutements success;fs St
des emplozs P rm_gn‘

de lar mcle 1
du CDI" .

10 de ool

-

Bordeaux a récenmant Jugg¥
les fonctxons exercées par un

P e

e enipny

11 ne pouvnit préteudre, en
, au bénéfice du CDJ, dans le

A ive
Sur www.letireducadie.fr,

k

Iagent énéontrat-a dureginddr
conditfon quil occupein emplo

de lﬂrtxcle doudu prequigr.aling fonction publique. - 600 - 6D1: fa carritre interdite,
de laloin®8416 thu 1 jimvier:198 L Lacongratest, & ladate degudlication de faprésenee lof, 1aLettre du cadre fervitorialn® 413,

pas:que le premier recriftehignt:
concerné ait été.opérésurle ﬁmd

de ces dzspps:twns PR

LES GDI A L’!SSHE B‘E 8 ANNE
B’UN RENOUVELLEMENT -

Integre dans T rtlcle 3.de lalo:. du: 263 ;'mvxer
1984, 11 concerne excluswement ],es agents

O} :
1empiox), . (pout les agénts de: categ e A
uniquement dansle cadre deshesoins:duiser-
vice?, 6 (dans les petites collect:.vxtes*sous
cer!.ames condmons") :

Le texte prevo1t que ‘ces agents sont engagcs
Par des contrats & durée déterminée, d'une
durée maximale de 8 ans, renouvelables, par
reconduction expresse dans la limite de 6 ans.
Si, Al'issue de cette période ces contrats sont
rt_condults, ils ne peuvent 'étre que par déci-
sionexpresse et pourune duree mdétexmmee.

S'agissant de ces dlsposmons, Ie ]uge a été
amené 3 pxecxser, contrairementa laposition
initiale deJaDGCL, quele changement dem-
ploi ou de fonction, dun contrat & un autre,
&tait sans incidence sur 'applicabilité des dis-
positions prévoyant le renouvellement sous
la forme d'un CDY, dés lors que le contrat
conclu sux le fondement des alinéas 4,5 ou 6,
était reniouvelé & lissue de 6 années. En effet,
pour le TA de Marseille, seul importe que
Yagent ait bien fait l'objet de recrutements
successifs sur des emplois permanents?®,

=

ls[immi ar
uzsfm, loje

ag,ants nontitulajes ded’ Grat pag Vay

4, Rl._pﬂl\SL alague

cetnt 0550]2

.t ;1;" '1turc§,
9. Not:

: q[c Marsmllc, 10 décambre 2009, r
10TAde Cerp,y Tontofse, 28 Juin2010,

e

xuesures de [ ancposmon dy drcu t conm)pnautmra Ala

af:d diu‘u- mdétcrpnm‘e, stlugane

2004 gt oy, pIus tard et ru mla soit
* Lantrat enf'cours, aux conditiopis suivantes s, =7

3. Des dispasitions similaires ont ¢t prévues pour,le.-.

1i1 67895 JOANdn anm. 2005,
5 'lAacN'u\tcs,lo déccmbm 2005 req n° 054042

rgnt pous pouvois: I'cmphu de seexdtaire de
les coinnunes de mofns de. 1000 habltants.

12, CAAdc l_{ardeau}..'itévncx‘ZO}l reg-n' *10BX01260.

ticle 15 deJa doi.

reqn® 0700549
req n 0709150

rulirie « ait soninaire du

dernier numéra »:

A télécharger
Sur v lettreducadre.fi/
hase-Juridique.fitin]
- §AA de Bordeaux, 7 février 2011
- CAA de Doual, 13 janvier 2011

- GO, w casse-téts pour DRY,
La Leltre du cadre terriforfain® 414,
15 janviar 2011

15 decomhra 2010

- 00}z une prisomfurée? lalstlre
i cadre territarialn4it, ”

15 novembre 2010 )

- Gontractuels: un chaugement
d'emplol vous privera-t-il de D17
La'Lettre du cadre terditorial n° 393,
15 Janvier 2010
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indéterminée. »

CAA de Bordeaux, 7 février 2611.

Kagent qui a hénéficié irrégulierement de conirais
conclus sur la hase des alinéas 4, 5 ou 6 ne peut
revendlquer le _benefme d’un GDI '

« H-ressort des piéces du dossier que les fonctions exercdes par {'intérassé étaient,
par nature, suscept(bles d'stre exercées  par des fonctionnaires relevant des cadres
d'emplois des assnstants d" enselgnement artistique, des assistants spécialisés
: d'enseignement artistigue ou des professeurs d'enseignement arfistique; qu'ainsi,

| sonengagement ne peut &tre regardé comme ayant ét¢ conclu sur le fandement

du quatriéme alinéa de J'article .3 modifié de la fot du 26 janvier 1984; qu'il ne
ressort d'aucune des pitces du dossler et notamment des contrats de 'intéressé,
que i'emploi qu'it occupait relevait du niveau de la catégorie A, alors que les deux

i | premiers cadres d'emploi précités reldvent de la catégorie B; qu'ainsi, M. X ne peut
&tre regardé comme ayant 618 recruté sur le fondement du cinquidme alinéa de
Varticle 3 modifié de la foi du 26 janvier 1984, [...] qu'il résulte de I'ensemble de
ce qui précéde que le contrat dont a bénéticié M. X pour l'année 2005-2006, a ét8
conclu de maniére irréguliere; qu'it en résulte qu'll ne pouvait pas étre transforme,
du fait de son renouvellement au 1¢ octobre 2005, en contrat & durée indéterminée
et ne pouvait davantage étre veconduit, & compter d'octobre 2006, pour une durée

- Ak
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rale qui s'estime lésée dans ses droits
et libertés par le fonctionnement d'un
service public, par un enfant qul invo-
que la protection de ses droiis ou une
situation mettant en cause son intérat,
par toute personne qui s'estime vie-
time ou térmoin de faits clont elle estime
qu'ils constituent un manquement aux
régles de déontologie dans le domaine
de fa séeurité.

Nommé Défenseur des droits, le
22 juin demier, Dominigue Baudis
s'est d'abord consacré 4 la mise en
place de l'institution. Sur sa proposi-

3 RN
DOCUMENT 12

tion, le Premier ministre a nomme trois
adjoints :

m Marie Derain, pour la défense des
drolts dg I'enfant;

x Frangoise Mothes, pour la déontolo-
gie de la séeurité;

» Maryvonne Lyazid, pour la lulte
contre les discriminations et la promo-
tion de I'égalité,

I a, li-méme, nommé Bemard
Dreyfus, délégus a la méchiation.

Les trois colléges chargés de assister
(Titre Il de fa lof organique) pour 'exer-
cice de ses attributions en matiére de
défense el de promotion des droits de

enfant, de lutte contre les discrimina-
tions et de promotion de I'égalité, de la
déontologie dans le domaine de la sé-
cwité ont été constitués & la fin du
mois de juillet et sont désormais instal-
165 et réunis réguliérement pour exami-
‘ner les questions nouvelles.

L'institution du Défenseur des droits a
Stabli son sigge dans les locaux précé-
demment occupds par le Médiateur de
la République 7, Rue Saint-Florantin
75 008. Le numére d'appel téléphoni-

" que est: 0153292200 et I'adresse

rnail : hitp:/defenseurdesdrolts.fr. &

Bloc-notes

VERS UNE NOUVELLE REFORMIE
DU STATUT DES ENSEIGNANTS

La périoda de rentrée scolaire et uni-
versitaire est toujours proplce aux ré-
formes, innovations et rumeurs plus ou
moins fondées sur d¢'éventuels chan-
gements dans notre systéme éducatif;
la'rénirée 2071 ne fait pas exception &
fa régle, :

Aprés I'annonce de la réinfroduction
de « I'éducation morale » dans les pro-
grammes de {'enseignement primaire,
de la mesure des perforniances et
d’'une « prime au mérite » pour les per-
sonnels de I'Education nationale, 1 ré-
forme du statut des enseignants serait
a l'ordre du jour.

Ce serait d'ailleurs justice pour ces
personnels confrontés, d'une part 4 la
réduction du nombre de postes, donc
d'effectifs, et d'autre part, & des exi-

gences nouvelles comme cefles citées |

ci-dessus, auxquelles s'ajoute le suivi
personnalisé des éléves en difficulté
scolaire et de caux venant de miiieux
cléfavorisés.

Ces nouvelles exigences se tradui-

raient inévitablement par un surcroit ds-

travail @& rémunérer en heures
supplémentaires?) et peut-étre la né-
cessité d'une formation spécifique
pour les personnels concernés,

Est-ce [, le prix & payer, pour que la
France retrouve sa place dans e clas-
sement international des meilleurs sys-
témes d'éducation et de formation de
la jeunesse?

Joéf Cauden
Administrateur civil honoraire

DECENTRALISATION : UN
RAPPORT SUR LA REPARTITION
DES COMPETENCES

L'articte 75 de fa fof n° 2010-1563 du
16 décembre 2010 de réforme des
collectivités territoriales a  introdult

--dans-le-Code général-des collectivités

territoriales un article L. 1111-9 pré-
voyant qu'afin de faciliter la clarification
des interventions publiques sur le terri-
toire de la région-et de rationaliser I'or-
ganisation des senices des
départements et des régions, le prési-
dent du consell général et les prési-
dents des conseils généraux des
départements de la réglon peuvent
élaborer conjointement, dans les six
mois qui suivent Iédlection des
conseillers tenitoriaux, un projet -de
schéma d'organisation des conipéter-
ces et de mutualisation des services.

Chargé par le président de fa Républi-
que de procéder & une réflexion sur la
répartition des compétences des ré-
gions et des départements, Jean-Jac-
ques de Peretti, Conseiller o'Etat,
ancien ministre, maire de Sarlat, a re-
mis un rapport dans lequef il souligne
l'importance de I'innovation consistant
& lalsser aux consaillers territoriaux qui
seront élus en 2014 le soin dle préciser
eux-mémes la répartition des compé-
tences entre la région et les départe-
ments.

Chaque région et chacun des départe-
ments qui la composent élaboreront
ainsi conjointerment un « schéma d'or-
ganisation des compétences et de mu-
tualisation des services » qui portera au
moins surles compétences relatives au
developpement économique, & la for-

mation professionnelle, 4 fa construc-
tion, a 'équipement et & I'entretien des
colléges et des lycées, aux transports,
aux infrastructures, voiries et réseaux,
& Paménagement des territolres ruraux
et aux actions environnementales.

Ce schéma permetira ausst de metire
en commun certains services régio-
naux et départernentaux afin d'amélio-
rer P'efficacité de la dépense publique.

Le Président de la République a de-
mandé au ministre chargé des collecti-
vités fenitorizles de transmettre le
rapport de Jean-Jacques de Peretti
aux différentes associations d'dlus afin
de contribuer & leurs propres ré-
flexions.

Serge Salon

"LE CONCOURS, MODE D'ACCES

NORMAL A LA FONCTION
PUBLIQUE FRANCAISE

La loi n°83-634 du 13juillet 1983,

portant droits et obligations des fonc-

tionnaires, dispose en son article 16

que « Les fonctionnaires sont recrutés

par concours sauf dérogation prévue
par la foi », It faut entendre par 1a que
toute personne remplissant certaines
conditions  générales  (nationalité,

droits clviques, absence de mentions
incompatibles au casier judiciaire, po-
sition réguliére au .regard du service
national, aptitude physique compatible
avec les exigences des fonctions pos-
tulées) et particutidres (age, dipldomes)
précises, peut concourir pour accéder
& la fonction publigue.

Le concours peut se dérouler sur
épreuves ou sur titres et travaux.
Comme I'indique Ia loi, certaines déro-

'-Seaﬁté‘mﬁ'r.é 2041 < .Le'_,s.c'ahi'érs de la fohction%éaﬁq .




gations sont admises A la régle du
concours, notamiment :

w le recrutement par contrat de
travailleurs  handicapés, avec
possibilitd de titularisation ulté-
. tfleure pour ceux ayant donné sa-
tisfaction, sous réserve de Favis
de la commission administrative
paritaire;
u l'intégration sociale de jeunes
issus de milieux défavorisés, aingi
que des travailleurs de plus de
cinquante ans au chdmage de-
puis plus d'un an, par la procédu-
re du PACTE (parcours d'accés
aux carriéres territorlales et ds
I'Etat);
wle contrat pour f'exercice de
fonctions correspondant & un be-
soln salsonpier ou occasionnel,
qui ne peuvent &tre agsurées par
des fonctionnaires titulaires;

mle contrat pour l'exercice de

fonctions qui, correspondant a.un -

besoin permanent, Impliquent un
service & temps incomplet n'ex-
cédant pas un service a 70 %
d'un setvice & temps complet,

En guise de clin d’ozil ¢
« titehistoire » estivale
de recrutement

En cette fin de période estivale, je
ne peux résister au plaisir de vous
conter, a fitre d'ilustration, cette
petite histoire recugilie dans les
couloirs d'une administration ga-
gnés par la torpeur de cet ét6 ex-
ceptionnel.

« Un tiche industriel s'adresse &
un ami ministre (les riches Indus-
triels ont tous au moins un ami
ministre} en cas termes

. —~Mon fils me désespére. Il n'a

pas terminé ses éfudes, ne cher-
che méme pas de travail, passe
tout son temps & boire et rigoler
avec ses copains. Ne pourrais-tu
pas lui trouver un petit boulot
dans ton ministére?

~Aucun probléme; répond le-mi-
nistre. Je fe nommeraf adjoint de
mon chef de cabinet, avec un
traitement de 6900 euros par
mois.

= Non, non. Ce n'est pas cela que

Jje veux. I faut qu'il comprenne
qu'il faut travailler dans la vie et lui
Inculquer la valeur de I'argent.

~Ah? Bon. Ja e feral chargé de
mission en chef, & 5 500 curos
par mois.

- Non, c'estencore trop. Il doit se
rendre compte qu'il faut mériter
son salaire,

- Euh... Chargé de mission,
alors? 2 900 euros par mois,

~ Tovjours trop. Ce qui Iuf fauckait,
c'est une place des petit fonction-
naire, tout enbas dela higrarchie, &
moins de 1 200 euros par mois.

~Alors Ia hélas, je ne peux rien faire
Jpour tol, répond Fami ministre.

— Mais pourquoi pas?
~ Pour ce gepre de poste, il faut

- -18USSIr-un-concowrs” et avoir un

dipldme »,
Joél Cauclen

Administrateur civil honoraire.
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