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Dans un objectif de valoriser la labellisation d’Espaces Naturels Sensibles sur son territoire,
le département COTE BLEUE souhaite entreprendre une démarche de création de zones de
préemption sur le territoire de deux communes littorales comprenant 6 000 et 8 000
habitants.

Sur ces communes littorales, la fréquentation touristique estivale endommage les milieux. La
qualité paysagére du site est source d’attractivité pour son c6té naturel et sauvage.

Au sein de ce département, vous étes chargé d'animer la démarche qui conduira a la
validation du périmétre et a la mise en ceuvre du plan de gestion du futur espace naturel
sensible.

Dans un premier temps, vous rédigerez a l'attention du directeur de I'aménagement,
exclusivement a partir du dossier joint, une note sur les espaces naturels sensibles.

12 points

‘Dans un deuxieme temps, votre directeur vous demande un ensemble de propositions
opérationnelles alliant protection des milieux et écotourisme devant aboutir & un plan de

gestion sur les deux communes.
8 points

Liste des documents joints :

Document 1: « Valeur, fonction et médiation dans les espaces naturels sensibles :
une patrimonialisation inachevée de la nature. Exemples dans les Pays
de la Loire » (extrait) — VertigO - la revue électronique en sciences de
l'environnement — 16 juin 2013 — 4 pages

Document 2 : « Les espaces naturels sensibles décryptés » — Jéréme Dubois -
CEREMA — 12 avril 2013 — 3 pages

Document 3 : « Combiner tourisme et conservation patrimoniale, exerhple d’'une
gestion écologique de la fréquentation sur le site mégalithique de
Carnac » — TEOROS volume 29 n°2 - 2010 — 7 pages '

Document 4 : « Etude et réalisation d'un schéma départemental des espaces
naturels - Charte des ENS de la Gironde » (extrait) — Conseil général
de la Gironde, Direction de 'Environnement et du Tourisme — Mai 2013
— 5 pages

Document 5 : «La COTT en pratique - Convention d'organisation touristique et
territoriale des Landes de Gascogne » (extrait) — Parc Naturel régional
des Landes de Gascogne et Pays des Landes de Gascogne — 2012-
2014 — 3 pages ~

Document 6 : « Code de l'urbanisme, article L142 - Loi n°2003-699 du 30 juillet 2003
- art. 67 » — legifrance.fr— 2014 — 4 pages
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Document 8 : « Allez-y, I'accueil est leur point fort » — Espaces naturels n°46 — Avril
2014 - 2 pages
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DOCUMENT 1

Valeur, fonction et médiation dans les espaces naturels sensibles : une patrimonialisation inachevée de la nature.
Exemples dans les Pays de la Loire

Céline Barthon, Céline Chadenas, Arnaud de Lajartre et Antoine Pancher, VertigO - la revue électronique en sciences

(...)

Les ENS, une politique patrimoniale départementale 3 visée strictement naturaliste ?

De la définition des critéres de sélection des ENS & leur acquisition, de la détermination des modalités de gestion et
d’accueil des publics a leur réalisation et attribution, chaque conseil général est amené & opérer des choix (plus ou
moins concertés) qui vont orienter la construction du patrimoine départemental ses usages, son marquage ou
encore sa valorisation. L’analyse plus fine des sites dits « ENS » associée a celle des configurations d’acteurs en
présence (tableau. 1) impulsées par les départements (en tant qu’institution et territoire) permet ainsi de poser la
question de I'appropriation du dispositif ENS et de ses répercussions.

Une montée en puissance des critéres écologiques

La carte des « ENS » réalisée en assemblant les informations cartographiques délivrées par les cing départements de
la région se lit a plusieurs niveaux. Tout d’abord, on observe une répartition relativement homogéne des ENS, toutes
couleurs confondues, attestant d’une politique dynamique, et ce, quel que soit le département concerné. lLa réalité
rejoint 'analyse faite dans la précédente partie. Les départements cotiers sont propriétaires de leurs sites et leur
importance, avec une forte représentation sur le littoral notamment, atteste de I'ancienneté de leurs acquisitions. Le
Maine-et-Loire présente une « vitrine » ENS qui cache une politique de non-acquisition, malgre un vote de la TDENS
« ancien » par rapport aux départements de la Sarthe et de la Mayenne.

(..)

D’ailleurs, les conseils généraux ne s’en cachent pas et si la Vendée souligne 'accumulation de valeurs contribuant
au classement en y intégrant notamment la notion de « zone naturelle d’intérét historique », tous considérent
aujourd’hui Fimportance d’une mise en cohérence écologique des espaces naturels protégés :

« Concretement, si on parle aujourd’hui de trames verte et bleue au niveau national et régional, nous dans notre
réflexion sur les ENS, ce sera des éléments qu’on devra prendre en considération, méme si instinctivement on le
prend déja en compte autour des riviéres (trame bleue) ; la trame verte, c’est un peu moins évident : y’a toute une
réflexion a avoir sur les relations entre les ENS mais aussi entre VENS, les réserves, les foréts domaniales, etc. »
(conseil général 85)

Dailleurs, la Sarthe et la Mayenne plus récemment impliqués ont dés le départ élaboré leurs listes de sites ENS en
s’appuyant sur les dispositifs existants (ZNIEFF, Natura 2000, Réserve naturelle régionale, etc.). La collaboration forte
qui existe entre les conseils généraux de ces départements et les associations de protection de la nature
(Conservatoire du Patrimoine Naturel Sarthois, CPNS et Mayenne Nature Environnement, MNE, comme nous le
verrons par la suite), n’est pas étrangére a cette influence. Cependant, les départements cétiers ne sont aujourd’hui
pas en reste et la lecture de leurs dépliants consacrés aux ENS, la consultation de leurs sites internet, les entretiens
menés confirment cette tendance, alors que la priorité, a 'origine, était bien, grace aux acquisitions, de créer une
« protection » contre |'urbanisation, notamment sur le littoral :

« ll'y a 10-15 ans, il y avait une approche qui était plus touristique. Maintenant on est plus dans une sensibilisation
environnementale, naturaliste. Cela se fait progressivement, on sent de plus en plus les élus motivés sur Fapproche
biodiversité » (conseil général 85); «Aujourd’hui, depuis une dizaine d’années, les problématiques
environnementales, les espaces naturels sont réaffirmés: les élus veulent vraiment faire de la protection de
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paysages, de la nature. En sachant qu’on ne pourra jamais faire de la protection de la nature au sens d’une
association » (conseil général 44).

Le protocole d’évaluation des ENS dans le Maine-et-Loire illustre pleinement cette évolution (tableau 1) : alors qu’en
1996, date du premier schéma départemental des ENS, les potentialités a caractére socio-économique présentaient
un score de 90 points contre 45 pour les critéres scientifiques, en 2001, Vindicateur de F'accueil du public (seul
critére faisant directement référence a la valeur sociale de la nature) ne compte plus que pour 6 points (sur un total
de 40) dans le choix d’un site, soit au méme niveau que les services écosystémiques rendus par la nature.

Tableau 1. Protocole d’évaluation des ENS du Maine-et-Loire (1996 et 2001).
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Source : Conseil Général du Maine-et-Loire

Ce tableau illustre la progression des critéres écologiques dans I'évaluation des ENS dans le département du Maine-
et-Loire.

On assiste donc, depuis une quinzaine d’années, a une montée en puissance des critéres écologiques dans les
logiques d’identification du patrimoine naturel des ENS et V'on est progressivement passé d’une préoccupation
centrée sur des paysages singuliers, des sites emblématiques (littoraux notamment, mais aussi des parcs et jardins,
des lieux de mémoire dans le Maine-et-Loire et en Vendée) a des critéres de sélection basés sur les habitats naturels
et la biodiversité qu’ils abritent. Les milieux et les espéces annexés dans la directive Habitats en particulier servent
de référence, contribuant a focaliser 'attention sur certains d’entre eux, jugés emblématiques (par exemple, des
pelouses calcaires). La patrimonialisation par le biais des ENS s’effectue donc de plus en plus, et presque
exclusivement pour certains départements, a travers des habitats et espéces, évolution qui s’explique aussi en partie
par les groupes d’acteurs impliqués.

Des groupes d’acteurs plus ou moins impligués entrainant un marquage de I'espace différencié

Si chaque conseil général se présente généralement comme maitre d’ouvrage de sa politique, tous font néanmoins
appel a des partenaires afin, d’une part, de légitimer leurs criteres de sélection et leur choix de protection et, d’autre
part, d’assurer le suivi de la gestion et F'accueil des publics. Parmi les cing départements des Pays de la Loire, on
observe ainsi différentes formes de gouvernance qui ne sont pas sans incidence sur la visibilité des ENS de la région.

La Vendée et la Loire-Atlantique disposent de moyens financiers considérables et de services bien pourvus en
personnels, autorisant une élaboration et un suivi étroit des différentes étapes de la politique ENS. De 'inventaire
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des sites a la délimitation des périmétres de préemption, les choix sont réalisés en interne (présence d’un service
« environnement » voire méme, pour le 44, d’'une « véritable » section dédiée aux « ENS») et validés par la
commission permanente des élus. Néanmoins, ces deux départements ne disposent pas de régie directe ce qui les
oblige a rechercher une concertation auprés des acteurs associatifs et des collectivités pour la gestion de leurs
propriétés. Leur role est alors assez proche de celui du Conservatoire du littoral (Barthon et al., 2009) dont le
patrimoine foncier en Loire-Atlantique est d'ailleurs géré par le département depuis 2005. Les plans de gestion sont
élaborés en interne ou par des bureaux d’études ou des associations. Ils sont partagés sur le terrain avec les acteurs
locaux, communes, agriculteurs, riverains et associations, bien que ces diverses parties prenantes n’aient pas
toujours la méme vision du rdle et des objectifs d’un espace protégé. De nos entretiens auprés des services
départementauy, il ressort que si les communes ont évolué vers plus d’environnement, les associations gardent de
leur c6té une vision plus sectorielle ol priment les enjeux d’espéces et d’habitats qui ne cohabitent pas toujours trés
bien avec ceux liés a 'ouverture au public. Aussi le conseil général de Vendée privilégie-i-il intégration territoriale
de sa politique en déléguant (et financant) la gestion de ses sites aux collectivités... ce que celui de la Loire-
Atlantique a abandonné en 2004, suite au changement de majorité départementale, au profit de la mise en place de
comités de gestion partenariale sur les sites emblématiques et a enjeux. Pour autant, ces deux départements
gardent la mainmise sur 'aménagement des sites, leur équipement et leur signalétique, et si la Loire-Atlantique
s’appuie sur la charte des ENS de 'Assemblée des départements de France (2006), la Vendée a choisi de son coté
une charte spécifique privilégiant 'appartenance au département, avant la thématique « naturelle et sensible » de
Fespace. Il en résulte un patrimoine totalement approprié par la collectivité départementale, mais dont les objectifs
de conservation restent flous, a I'exception des deux réserves, celle biologique de Nalliers-Mouzeil et celle
ornithologique des landes de Genusson (Cité de Oiseaux) gérées par le conseil général.

Le deuxieme ensemble comprend les départements de la Sarthe et de la Mayenne, moins bien dotés d’un point de
vue financier (et donc en propriétés ENS) et dans lesquels on observe une forme de délégation de la politique ENS au
Conservatoire du Patrimoine Naturel Sarthois (CPNS) et a Mayenne Nature Environnement (MNE). Par leurs
compétences naturalistes et leur réle fédérateur dans ce domaine, ces acteurs associatifs se sont imposés dés la
définition des critéres de sélection des ENS tout en étant sollicités pour la gestion (réalisation des plans de gestion et
suivi des espéces patrimoniales) des sites (acquis ou non) par les départements. Si 'on peut parler de partenariat
fort entre conseil général et associations, il reste cependant plus nuancé pour le volet « accueil du public et
équipement », considéré par ces derniéres comme secondaire par rapport aux enjeux de préservation : « sur les sites
suivis par le CPNS, 'ouverture au public n’est pas un enjeu fort. lls n’ont pas mis I'accent la-dessus parce que ce sont
des scientifiques et que leur intérét a eux c’est de suivre les espaces et aller dans le sens de la préservation... méme si
apreés ils organisent une sortie ou deux dans I'année » (conseil général 72). Aussi les deux départements se tournent-
ils aujourd’hui vers d’autres acteurs (CPIE, collectivités et Agence de I'eau) afin d’élargir leur politique aux territoires
et accroitre leur visibilité aupres du public.

(-..)

De cette analyse, on retiendra finalement la diversité des formes de gouvernance des ENS (ascendante /
descendante ; introduisant des niveaux de participation et une maitrise fonciére du patrimoine naturel trés inégale)
dont découle en partie le manque de lisibilité globale de cette politique. La visibilité des conseils généraux dans leur
capacité a se positionner comme « acteur clé » de la protection des espaces naturels se traduit parallélement par
une appropriation matérielle et symbolique de I'espace trés différente selon les départements, mais également
selon les sites. Plus largement, le changement de valeurs qui s’est opéré depuis une dizaine d’années, notamment
dans le choix des sites a acquérir et/ou a gérer selon les départements, vise & mettre en avant la biodiversité dans
ces espaces, dont le décryptage, a une échelle plus fine, permet de mieux saisir le processus de patrimonialisation de
la nature en cours.

Un changement de valeur révélateur de nouveaux usages
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Quelle que soit la nature des sites ou des espaces naturels protégés, leur mise en patrimoine implique un
changement de valeur qui dépend étroitement des groupes d’acteurs impliqués, des rapports qu’ils entretiennent
vis-a-vis des lieux et des patrimoines identifiés, des intentions qu’ils y projettent, mais aussi des usages de I'espace
qu’ils souhaitent (ou non) voir se développer. Ainsi, analyse du processus de patrimonialisation et des dispositifs de
médiation associés sur deux sites-tests du Maine-et-loire et de Loire-Atlantique se révéle particulierement
instructive pour comprendre les maniéres de faire et de transmettre le patrimoine naturel sur des ENS de plus en
plus artificialisés.

A Vimage des départements de France, ceux des Pays de la Loire observent de fortes inégalités dans I'appréhension
de la compétence ENS et dans la mise en ceuvre des objectifs qui leur sont assignés. Si la maitrise foncigre ne
constitue pas a elle seule la marque d’une appropriation matérielle du patrimoine, reconnaissons que I'action des
départements est d’autant plus marquée et visible dés lors qu'ils disposent de cette assise spatiale. Cette derniere
est d’ailleurs & corréler avec des services ENS anciennement structurés dans les départements et, dans lesquels, le
droit de préemption, comme la gestion des sites, restent étroitement encadrés par les conseils généraux. Ainsi, les
départements littoraux apparaissent plus actifs que les départements intérieurs ol la constitution d’un patrimoine
repose moins sur une politique d’acquisition que sur la mise en place d’une gouvernance environnementale ol
acteurs associatifs naturalistes et services « environnement » des territoires sont étroitement associés.

Cependant, si les types de gouvernance différent entre les départements (top-down pour les départements littoraux,
bottom-up pour les départements intérieurs), la montée en puissance des critéres écologiques dans la définition des
ENS et dans leur valorisation souligne un trait commun. Alors que Fon pouvait assimiler les ENS a des « géotopes,
dont la protection se différencie d’une simple protection de biotope en ce qu’elle concerne aussi la protection des
sites culturels et des paysages, envisagés dans leur double dimension naturelle et sociale » (Depraz S., 2004), ils
tendent aujourd’hui & calquer leurs objectifs de protection sur ceux relatifs a la biodiversité, établis aux échelles
régionale, nationale et européenne. Dés lors, la spécificité des ENS tend a se diluer dans les autres dispositifs de
protection et ce, d’autant plus que F'on y retrouve fréquemment les mémes acteurs : bureau d’études, associations
naturalistes, conservatoires, collectivités locales, etc. pouvant, en fonction de leurs compétences, intervenir a tous
les niveaux de la gouvernance environnementale et de la chalne patrimoniale.

La question du réle du Département dans la mise en ceuvre d’une politique patrimoniale d’ENS prend d’ailleurs une
connotation particuliere dans le contexte actuel de réforme des collectivités territoriales privilégiant une fusion des
~ compétences des départements a la région. 2012 a marqué d’ailleurs la fin de la TDENS en tant que telle, celle-ci
devant intégrer une taxe globale d’aménagement associée a la taxe locale d’équipement. Si la politique ENS des
départements des Pays de la Loire laisse entrevoir une patrimonialisation inachevée de la nature, son avenir semble
aujourd’hui conditionné 3 la capacité des conseils généraux a appréhender le caractére multi scalaire et multi
fonctionnel de la biodiversité sans toutefois mésestimer ses dimensions patrimoniale, sociale et culturelle.




DOCUMENT 2

Les espaces naturels sensibles décryptés

CERE MA, Jéréme Dubois, 12 aviil 2013

FICHE MISE A JOUR DE LOI ENGAGEMENT NATIONAL POUR L’ENVIRONNEMENT (ENE) DU 12 JUILLET
2010.

Fiche écrite par Jéréme Dubois, professeur, directeur de [PInstitut d'aménagement régional (IAR) d’Aix-en-
Provence -Université Paul Cézanne - Aix-Marseille Hl - 2013, dans le cadre d'une convention de partenariat

Certu-APERAU [1] sous maitrise d'ouvrage DGALN [2] »
Interventions des départements

Les espaces naturels sensibles des départements ont été créés par larticle 12 de la loi n°85-729 du 18 juillet

1985.

Afin de préserver la qualité des sites, des paysages, des milieux naturels et des champs naturels d’expansion des
crues et d'assurer la sauvegarde des habitats naturels, le département est cohpétent pour élaborer et meftre en
ceuvre une politique de protection, de gestion et d'ouverture au public des espaces naturels sensibles, boisés ou
non. Dans la plupart des départements francais la mise en ocsuvre de cette compétence s'est traduite par
I'élaboration d'un schéma départemental des espaces naturels sensibles qui définit la politique et les moyens
d'intervention du département. Ce schéma prévoit notamment les priorités du département en matiére
d'acquisitions fonciéres, de connaissance du patrimoine naturel et paysager, de politique fonciére, de gestion des
espaces, de mise en réseau des acteurs du milieu naturel et agricole, d’ouverture au public et d’éducation a

I'environnement.

La politique du département doit étre compatible avec les orientations deé schémas de cohérence territoriale et
des chartes intercommunales de développement et d’'aménagement, lorsquiils existent, ou avec les directives
territoriales d’aménagement mentionnées a larticle L. 111-1-1 ou, en labsence de directive territoriale
d'aménagement, avec les lois daménagement et durbanisme prévues au méme article.
Récemment la loi de finances rectificative pour 2010 du 29 décembre 2010, en réformant les taxes d’urbanisme,
a supprimé la TDENS (Taxe départementale sur les espaces naturels sensibles) et I'a remplacée par une part

départementale de la nouvelle taxe d'aménagement.

Il convient de remarquer qu'il n’existe pas de définition précise de cette notion d'espace naturel sensible. L’article
L.142-1 du Code de Furbanisme évoque la qualité des sites, des paysages, des milieux naturels, des champs
naturels d'expansion des crues et la sauvegarde des habitats naturels. L’article L.142-11 indique quant & lui que

peuvent étre qualifies d’'espaces naturels sensibles « les bois, forét et parcs (...) dont la préservation est
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nécessaire ». Plus récemment, l'article L.143-1, issu de la loi relative au développement des territoires ruraux du

25 février 2005 parle lui de protection et de mise en valeur des espaces agricoles et naturels périurbains.

Pour mettre en ceuvre cette politique, le département dispose de trois procédures réglementaires : zones de
préemption, espaces boisés classés (EBC) et périmétre de protection des espaces agricoles et périurbains. Afin
de financer ses actions il peut instaurer une part départementale de la TA. Le plan de cette fiche suit 'ordre de

cette présentation.

I - La création de zones de préemption

Le conseil général peut créer des zones de préemption des espaces naturels sur son territoire. Cette politique
doit étre compatible avec les orientations des schémas de cohérence territoriale, des chartes intercommunales de

développement et d'aménagement et les directives territoriales daménagement lorsqu'ils existent.

A l'intérieur de ces zones, le département dispose d'un droit de préemption sur tout terrain ou ensemble de droits
sociaux donnant vocation & I'attribution en propriété ou en jouissance de terrains qui font 'objet d'une aliénation,

a titre onéreux, sous quelque forme que ce soit.

A titre exceptionnel, I'existence d’'une construction ne fait pas obstacle a 'exercice du droit de préemption dés lors
que le terrain est de dimension suffisante pour justifier son ouverture au public et qu'il est, par sa localisation,
nécessaire a la mise en oeuvre de la politique des espaces naturels sensibles des départements. Dans le cas ol
la construction acquise est conservée, elle est affectée a un usage permettant la fréquentation du public et la

connaissance des milieux naturels.
1.1- Dans les communes dotées d’'un POS ou d’un PLU

Dans les communes dotées d'un plan d’occupation des sols rendu public ou d'un plan local d'urbanisme
approuvé, ces zones de préemption sont créées avec l'accord du conseil municipal. Les représentants des
organisations professionnelles agricoles et forestiéres sont consultés sur la délimitation de ces zones de

préemption.
1.2- En I'absence de Plan local d’urbanisme

En Fabsence d'un tel document ou a défaut d'accord des communes concernées, ces zones ne peuvent étre

créées par le conseil général qu'avec I'accord du représentant de I'Etat dans le département.
1.3 — Non utilisation ou délégation de ce droit de préemption
Si le département n’exerce pas son droit de préemption celui-ci peut étre utilisé par :

- le Conservatoire de I'espace littoral et des rivages lacustres, lorsque celui-ci est territorialement compétent ;
- un établissement public chargé de la gestion d’un parc national ou d'un parc naturel régional pour tout ou partie
de la zone de préemption qui se trouve sur son territoire ou dans les réserves naturelles dont la gestion lui est

confiée ;




-I'Etat ;

~une collectivité territoriale ;
= un établissement public foncier ;
- 'Agence des espaces verts de la région d’lle-de-France.

" De méme, le département peut déléguer son droit de préemption & l'occasion de I'aliénation d’'un bien soumis a
ce droit ou sur un ou plusieurs secteurs de la zone de préemption au Conservatoire de F'espace littoral et des
rivages lacustres, lorsque celui-ci est territorialement compétent, a I'établissement public chargé d’un parc
national ou & celui chargé d'un parc naturel régional pour tout ou partie de la zone de préemption qui se trouve
sur le territoire du parc ou dans les réserves naturelles dont la gestion leur est confiée, a 'Etat, 4 une collectivité
territoriale, a un établissement public foncier, au sens de larticle L. 324-1 ou & PAgence des espaces verts de la

région d’'lle-de-France.

Si, a son expiration, le décret de classement d’un parc naturel régional n'est pas renouvelé, les biens que ce parc
a acquis par exercice de ce droit de préemption deviennent propriété du département.

Dans les deux cas les biens acquis entrent dans le patrimoine du délégataire.
1.4 Utilisation des terrains acquis

Les terrains acquis doivent &tre aménagés pour étre ouverts au public, sauf exception justifiée par la fragilité du
milieu naturel. Ces aménagements doivent étre compatibles avec la sauvegarde des sites, des paysages et des

milieux naturels.

La personne publique propriétaire est responsable de la gestion des terrains acquis. Elle s’engage a les
préserver, a les aménager et & les entretenir dans l'intérét du public. Elle peut éventuellement confier la gestion

des espaces aménagés a une personne publique ou privée y ayant vocation.

Seuls des équipements légers d'accueil du public ou nécessaires a la gestion courante des terrains ou a leur
mise en valeur a des fins culturelles ou scientifiques peuvent &tre admis sur les terrains acquis en application des
dispositions du présent chapitre, a 'exclusion de tout mode d'occupation du sol de nature & compromettre la

conservation ou la protection de ces terrains en tant qu’espaces naturels.

Si un terrain acquis par exercice du droit de préemption n'a pas été utilisé comme espace naturel, dans les
conditions définies a Particle L. 142-10, dans le délai de dix ans & compter de son acquisition, 'ancien propriétaire

ou ses ayants cause universels ou a titre universel peuvent demander qu'il leur soit rétrocédé.

Pour étre recevable, cette demande doit étre présentée dans un délai de trois ans a compter de I'expiration de ce
délai d dix ans. A défaut d’accord amiable, le prix du bien rétrocédé est fixé par la juridiction compétente en
matiére d’expropriation, sans pouvoir excéder le montant du prix de préemption révisé, s'il y a lieu, en fonction

des variations du co(lt de la construction constatées entre les deux mutations.
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RESUME Du fait d’uné pression touristique croissante sur les sites naturels ou culturels et leur environnement, 1 gés-
fiondela frequentatmn devient un €njeu majeur sur ces derniers. En présentait l’exemple du site de Carnag, cet article
mantre. comment, par une démarche scientifique, des solutions originales de geston de la fréquentation, ‘adaptées atix
caractéristiques- parfols complexes de chadue sité; peuvent étre mises en ceuvre. Alnsi, la gestion de ¢é site gst fondés
sur une connaissance fina.de I'écologie des milieux présents ainsi que sur une phase relativement fongue d’observations

et d'expérimentations.

- La protocole d’ouverture établi permet un contingentement des visiteurs en période de haute fréquentation et de grands
sensibilité de la végétation, et une ouverture plus libre en hiver. En outre, il permet un actcés du public sans aménagerhent

interne au site, tout en préservant I'intégrité écologique et archéologique du site.

Mots-clés : Fréquentation, gestion, site archéologiqiie, écologia, fandes.

Au cours des derniéres décennies, le développément d'une
société. de loisirs, permis notamment par 'amélioration
globale du niveau vie, la réduction du temps de travail et le
développement des transports ont entrainé un essor impot-
tant de la fréquentation touristique concernant 2 Ia fois les
lieux culturels et historiques tels que les chiteaux ou musées
et les espaces naturels.

Silactivité touristique se concentre sur certains territoi-
resdont les facteurs d’attractivité touristique sont complexes
et demandent une analyse pluridisciplinaire (Gagnon,
2007), son influence concerne I'ensemble du territoire qui
les englobe.

Les impacts de ld fréquentation touristiqiie doivent dorc
gtre considérés a différentes échelles. A celle d’un territoire,
ils sont de natures diverses et concernent les' déplacements,
la qualité de T'eau, la gestion des déchets, la pression immo-
bilizre et la conservation des paysages, mais aussi le dyna-
misme économique et 'emploi (Papageorgiou et Brotherton,
1999; van der Duim et Caalders, 2002). Le développement
du tourisme peut également avoir des conséquences socio-
logiques complexes pour les habitants des espaces concernés
(Michaud, 2001).

A Téchelle dés sites touristiques a forte attractivité, les
problémes liés & une augmentation importante de la fré-
quentation se posent lorsquela capac1te d’actueil du site est
dépassée (Liridberg et al., 1997). Celle-ci est souvent difficile
A déterminer compte tenu des nombreux paramétres 4 pren-
dre en compte et C'est souvent I'apparition d’une degrada-
tion qui permet de la définir par défaut. Les conséquences
de cette surfréquentation seront différeiites selon la nature
ou la taille du site, mais, dans tous les cas, elle conduira a des
dégradations plus ou moins importantes par un simple effet
de masse. Le sol, qu'il soit naturel ou artificiel, ou le couvert
végétal devra, en effet, supporter le passage répété de centai-
nes, de milliers, voire de centaines de milliers de visiteurs.

Dans les sites touristiques naturels, les dégradations
vont concerner directement les écosystémes présents. Ainsi,
les communautés végétales peuvent &tre dégradées, voire
détruités par le piétinement (Gallet et Rozé, 2001 ; Kerbiriou
et al,, 2008) et les populations animales qwelles abritent,
se trouver privées de leur habitat ou perturbées dans leur
activité, les meitant ainsi én péril (Lindsay et al, 2008). La
mise en place de parcs de stationnement ou d’accgs (plus ou
moins sauvages ou organisés) ou d’infrastructures d’accueil




‘va également avoir. des consequences sur les écosystémes:
et, au-deld, sur'l’ aspect paysager du site, souvernt principale

source de son attractivité:

Les mesures visant & limiter les impacts négatifs dela fré-
quéntation sont trés variables selont la nature ét les caractérig-
tiques du site. Il seraplus facile et mieux: accepté de mettre'en

place une canalisation du public, voire un' continigentement
dans un site fermé’ (monuments, chiteaux; grottes...) que’
dans un site ouvért, naturel ou supposé tel, et donc consxdere-

parle - public comme libre d’acces.

Les méthodes de.canalisation de la frequentauon stir Tes.

sites natiirels et notamment littoraux sont aujourd’hui assez

bien maitrisées et si la question du paiement d’un droit.

d’accés a un site naturel restg quasiment tabow en Frarce,
ces aménagements sont aujourd’hui bien acceptés. Ainsi un

grand nombre de sites littoraux bretons, particulidrement.

touchés par la surfréquentation (Bioret et Brigand;, 1993),

présentent des systemes de canalisation du public. On peut;

citer la pointe du Rz le cap Fréhel ou la' cote sauvige dé
Quiberon qui doivent faire face'd des flux de Pordre du mil-

lion de visiteurs pat an. Ces dispositifs ne Sont bien stir pas

sans conséqiiences e terimes: paysager et dowent donc étre

particuli¢rement étudiés. Leur i impact paysager sera d’autant.
plus visible que ld surface du site serd réduite et le niveau de.

dégradation initial 1mportant

Sur certains sites; la mise en place de dispositifs de gestion
de 1a fréqueritation doit étre particulitrement adaptee du fait
de caracténsthues spécifiques et originales. 1l s’agit notam-

ment desites ol se rejoignent des contraintes multlples et'par-.

fois antagonistes: C'est le cas des alignements mégalithiques
de Carnac, présentés ici; ou du site de Stonehenge, similairés

A différents égards {English Heritage, 2000), quf‘présentent A
la fois des caracterlanues d’espaces naturels; mais aussi des
contraintes lies & leur nature monumentale et archéologique
leur conférant une attractivité touristique majeure.

Ainisi, la. gestion globale des ahgnements de Carinic 4
amené les responsables du site & développer des solutions
ongmales basées suf une connaissance fine de I'écologie du
site, Cet article presentera les modalités de gestlon dela fré-
quentation mises ei ceuvre sur le site de Carnac-ainsi qtie Ja
démarche ayant abouti & leur élaboration. Cette' démarche
(voir illustration 1) qui entre dans le cadre des principes
de gestiont adaptative développés notdmment par Holling
(1978) repose tout d’abord sur-une connaissance approfon=~
die du lieu ‘concerné gt sur 14 prise én compte dé toutes ses
caractéristiques. Puis en-s"appuyant sur un certiin nombre
de concepts;. il convient de mener les observations et expé=
rimeitations nécessaires afini de définir des. modalités de
gestion sPeaﬁques, qui le cas échéant pourront faire I'objet
d’un transfert vers d’autres sites.

Adapter la réflexion aux speCIﬁCItes du site
les alignements mégalithiques de Carnac
Afin d’aboutir & des solutions de gestlon adaptées au sité,

“il convient deé bien caractériser celui-ci A la: fois des points.

de vue geographlque, écologique, )undlque et, bien entendu
daris le cas pr ésent, historique..

Carnac est situé au sud-ouest de la Bretagne, dans une
région particuliérement ‘touristique, entre le golfe du
Morbihan' et la presquile de Quiberon, Ses alignements
sont mondialement connus pour leurs files regroupant plus
de 2 500. pierres levées (ot menhirs), d’un & quatre métres

ILLUSTRATION 1': Schéma-
systémique de fa démarche

fhise en ceuvre. Les ellipses
correspondent aux étapes
relevant du gestionnaire et les
rectangles 4 celles liées & V'action
des scientifiques

{source : compitation de l'auteur).
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ILLUSTRATION 2 : Vue sur le site de Kermaria en 1988
(photo D. Lefevre/Centre des Monuments nahonaux)

ILLUSTRATION 3 : Vle Sur e site de Kermarib en 2010 .
(phofo; Sébastien Gallet, avec autorisation du Ceritte des Monuments naffbnaux).

de haut, érigées au neohthlque (i ya ‘environ, 5 000 ans)
(Bailloud et al,, 1995). Ces files de pierres s¢ répartissent sur

trois:grands ensembles, séparés par des vides archéologiques:

qui s"étalent sur vine longueur totale de prés de quatre kilo-

métres sur une largeur d’une centaine de metres, longés et

traversés pai diverses routes.

Ce site est'classé monument historique depuis 1848,
et une’ procédure d’inscription au patrunome mondial de
PUNESCO est en cours. Néanmoins, jusquen 1991, le site,
bient que propriété de I'Etat depiis la fin dir. 19° siecle, est

‘resté libre d’accés pour un pubhc touristique quin’a cessé de

se développer au cours des années 1980 A cette penode, la
frequentatlon aninuelle estestimée entre 500 et 700 000 visi-
teurs (le niveau de frequentauon actuel, en cours d’étude, est

sans doute inférieur). Cette fréquentation intense concentrée:

dans le témps (essentiellement pendant deux mois I'été) et
dans Pespace (quelques ares autour des plus grandes piérres,
sur la vingtaine d’hectares octupée par le site) & conduit &
d’importantes dégradations (voir illustration. 2). Ainsi en
1985, prés de 20 % de 1a surface du site (quatre hectares) pré-
sentaientunsol nuetun aspect « lunaire» (Gallet, 2001). Ces
zones dénudées étaient alors soumises & I'érosion hydrique ét
éolienne, phénomeéne mettant en péril la- conservation des
sols archéologiques: Il existait de plus un risque de déchaus-
semient et de chute dés pierres (enfoncées au maximum de
40 cm dans le sol) et donc des problémes de sécurité pour le
public. Pafalitlement, sur les parties les moins fréquentées
du site, le developpement incontrélé de fourrés (a;oncs ou
genéts atteignant deux & trois metres) masqualt les pieires,
tendant impossible 'appropriation visuelle du site. Il existait
donc 4 la fois un probléme de conservation du monument et
un probléme de restauration d’une image satisfaisante.

Face & cette situation, 4 la fin des années 1980, le ministére
francais de la Culture 4 pris la décision de mettre le site en
défens (fermeture effective entre 1991 et 1993} afin de permet-
tre la restauration (par recolonisation naturelle) d'un couvert
végétal garantissant la préservation des sols archéologiques.
La fermeture est réalisée par des grillages métalliques verts
dont la hauteur actuelle est d’environ un métre (initialement
plus haut, ils ont été réduits) qui divisent le site en différents

enclos. Cette’ protection a permls ld mise en place dé processus
de'restauration passive de la végétation, c’est-i-dire utilisant
les dynamiqités naturelles (Gallet, 2001).

Actuellement; la végétation du site est constitiiée d’une
mosaique de différents &cosystémes, majoritairément des
larideés séches. ét, des: landés miésophiles, habitats d’intérét
communautaire au titre de la directive europeenne « Hab1tats
— Paue — Floré », entrecoupéeés de prairies mesophlles et
de pelouses de restauration (voir illustration 3). Les différen-
tes études menées sur le site ont permis de recenser pliis de
150 especes de plantes vasculaires (dont Asphodelus arron-
deaui, espece protégée-au niveau national) {Gallet, 2001).

Le siteé des alignements de Carnac présente donc un
double patrimoine : un patrimoine archéologique reconnu.
et pour lequel il est protégé (statut de monument histori-
que); et un patrlmome naturel riche et diversifié qui n'est
pas traduit en termes de statuts dé protection, mais dont la
naturé va fortement conditionner la gestion. C'est en effet
cet écrin naturel du monument qui va subir les impacts dela
frequentatlon et dont la gestion va largement déterminer la
conservation et l’esthethue du site.

‘La gestion de la fréquentdtion est un enjen majéur pour
I4 conservation et la mise en valeur des alignements, mais
celle-ci doit &tre combinée avee les impératifs liés 4 la pour-
suite des processus de réstauration des zones dégradées et
les opérations de gestion (piturage ovin semi-intensif et
fauche mécanique) visant 4 conserver le caractére ouvert du
paysage et donc la visibilité du site (Gallet et Rozé, 2001). En
outre; afin de consérver 'unité du site, de. ne pas modifier
son aspect général et de ne pas imposer une vision orientée
du monument, il a été choisi de ne pas, autant que possi-
ble, aménager de cheminements au sein du monument et
de favoriser la diffusion de la fréquentation au sein du site.
Ta prise en compte de ces contraintes majeures a permis de
déteriminer et de mettre en ceuvre des solutions originales
pour la gestion de la fréquentation, et d’éviter une simple
transposition d’aménagements standardisés.

Une réflexion globale sur 'aménagement du site, non
développée ici, est également menée depuis le début des
années 1990, suscitant de nombreux débats.




Traduire la problématique globale de gestion.
en termes de récherche. -
Dévant les. nombreuses mterrogatxons posees par la restaura-

tion etla gestion dela- vegetatlon de ce sife; son proprletmre et

gestioriniire; [€, nnmstere ¢ la Culture, sést adressé & 'Uni-

versité de Rennes 1. En'1993; il a été établi un contraf d’étude:
nalyse des mécanisiies dyant’

de 10 an'dont l'objectif étai
conduit i la dégradation du site, 'analyse ‘des. . processus de
restauration’ et 'élaboration d’un: plan de gestion adapté a
Pensemble dés’ caractens_ ques du site::

Lun des: points essentiels pour la' mise en ‘ceuvre d'iine:

opératior. d gestion ‘de restauration d’un site; haturel o

semi-naturel: est. Ja: deﬁmtlon d’objectlfs clairement expri-
«‘,.ccosysteme/ de référerice»: du sens,

‘més. 11 Sagit’ de fixer ¢
d’Aronson ¢t al. (1993)-. C'est:d partir de la définition de cette
référence; notamment en fermes de composition, ﬂom’nque
{ou faunistiqiie) ou de structure; et d’urie caractérisation de

Pétat actuel du site que pourront étre déterminés les moyens.

de gestion niécessaires,
Dans le cas présent les objectlfs énoncés parles gestionnai-
res du site étaientles suivants ;-

« Restaurer le couvert vegetal [ ot il'a disparir 4fin de stop-

per les phiénoménes d’érosion et dinsi de garantit la préser~
vation des sols archeologxques,

~Maintenir le couvert végétal & un. niveau bas afin de per-
migttie vine bonne. visibilite du moniymert, mdlspensable a
son appréhension globale;

= Permettre auix visiteuts de découvrirle site dans les meilleut-
res conditions sans conduite & une nouvelle dégradation;

* Assurer une conservation durable du site.

A partir de ces ObjECtlfS une demarche scientifique d’obser-
vations et d’expérimentations a été initiée: Ainsi, la réalisation
d’uni état des lietix et la définition des objectifs et des moyens
de gestion et de restauration a nécessité de caractériser la typo-
logle et le fonctionnement des écosystémies présents, de carac-
tériser les processus qui ont conduit 4 la dégradation du site
et les processus de restauration aprés mise en défens, d’étudier
les différents outils de gestion (faiche, paturage ovin) ainsi
que les effets du piétinement, et d’intégrer tous ces éléments
dans une gestion globale de la végétation..

Seules les études concernant la frequentatlon seront pré-
sentées ici, les autres thématiques ayant néanmoins été traitées
de fagon trés sirnilaire.

Mener des études spécifiques sur chaque
problématique : cas de la frequentatlon
Avant de détailler les travaux menés ici, il convient de pré-
ciser quil s’agit d’analyser la composante «piétinement» de
la fréquentation sur la végétation. En effet, comme indiqué
precedemment la frequentatlon touristique d’un lieu a des
consequences multiples et variées selon I'échelle considérée.
Les conséquences du piétinemient sur les écosystémes et
notamment sur le couvert végétal sont complexes En effet, si
les effets directs, qui résultent de I'action mécanique sur les
plantes (Van der Maarel, 1971), sont 1mpmtants, il existe éga-
lement des effets indirects qui s’exprimeront 4 plus long terme
(Liddle, 1975). Ces effets indirects sont notamment liés aux
phénomenes de compaction du sol qui ont des conséquences

non seulement sur les racines des plantes, mais aussi sur.le
fectutement et Ja germmanon des grain s et plus globalement

Ire.d érents facteu ] tels qite la composnion ﬂorlanue.
le: substrat ef les condmons environnementales. (Bowles et;
Mauisi; 1982), La sdison 4 laquelle intervient le piétinerment est
egalement un facteur i u'nportant (Harnson, 1981)

©-Ajmis; leg-sites fiatutels étant generalement heterogenes, il
est important de connaitre 14 tolérance relative au piétinement
des diffétents types de végélation présents afin de mettre en
place un’ protocole-de fréqitentation adapte aux: conditions
locales et modulable en fonction des saisons ou des conditions
meteo:ologlques .

Corcernant le pletmement différents types d*études peu-
vent étre réalisés (Kuss et Hall, 1991) :

+ Les suivis de terraing; par Pobsérvation de milieux fréqiien-
tés.ou mis en défens, donnent de prec1euses informations
suirles, degradatlons actuel[es et passées. 1ls procurent rapi-
dement des données sur un large spectre d’habitats (Sun et
Walsh, 1998)..11s intégtent en outre le comportenient du:
pubhc et les conditions locales. Par contre, ce type d’étude
est' limité pour éfablir des. relations quantitatives. entre
intensité dé piétinement et dégradation de la végétation;
car P'intensité réelle de la perturbation est souvent difficile
A estimer.

+Les études expenmentales consistent généralement en
Papplication d’une pression dé piétinement connite en
conditions controlées. Elles p1ocurent des informations
sc1ent1ﬁques plus fiables que les suivis de terrain, car la
pression de piétinément et les conditions expérimenta-
les sont contrélées (Liddle, 1975). En revanche, ce type

d’étuide rie refleté pas des conditions réelles de piétirie-
ment, Ces études expérimentales ont pour grand intérét de
permettre des' comparaisons de la réponse au piétinement
de différents types d’écosystéme ou en fonction de para-
meélres envitonnementaux.

Afin de repondre aux mterrogatlons du gestionnaire
concernant la capacité de-la végétation du site & supporter la
frequentatlon touristique, cés deux approches comiplémentai-
res ont été mises en ceuvre.

Etude des effets de la fréquentation diffuse

(Toullec, 1997; Gallet, 2001)

Des observations concernant les effets de la fréquentation esti-
vale ont été réalisées dans le cadre de visites guldees Les visites
étant contmgentées, le nombre de visiteurs est ici précisément
connu, ce qui permiet de palher les difficultés habituellement
rencontrées pour apprécier le riveau de fréquentation réel
(Yalden et Yalden, 1988).

Des observations ont été réalisées dans des zones précises
et incluses ddns le parcours de visite (Toullec, 1997). Ces rele-
vés, utilisant la méthode des lignes permanentes (observation
ponctuelle de la végétation tous les 10 cm le long de lignes
de 10 m), sont réalisés tout au long de la période estivale et
permettent de mesurer I'évolution du couvert végétal, tant de
facon quantitative (recouvrement de la végétation, apparition
de sol nu) que qualitative (composition floristique).
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Cette démarche a permis de définir des niveaux de fré-
quentation g globalemenit acceptables pourlés milieux étudiés
(landes seches et prairies), mais ils ont aussi riontié la forte
variabilité interannuelle de la réponse. du couvert végétalala
fréquentation.

Etudes expérinientales
Les etudes expérimentales des effets du piétinement repo-

sent sur P'application; dans des cheming créés dans des zones

horogenes non perturbées, d’intensités croissantes de piéti-
nement (Cole et Bayfield, 1993).
Dins le cas présent, trois placettes expérlmentales ot été

[ocalisées au sein des deux grands types de lande présents sur

e site; le§ landes sechies et les landes mesophﬂes Au'sein de
ces placettes, trois réplicats de cing chiemins de ¢ing meétres
ont été délimités sur lesquels différentes intensités de piéti-
nement ont’ ete apphquees (0,100, 200, 500 et 750 passages)
dans des conditions. différentes pour chacune des placettes
(en hiver, en périade estivale stche et en période estivale plu-
vieuse). Le détail du protocole expérimental et de analyse
des données a fait 'objet de publications spécifiques (Gallet
et'Rozé; 2001 et 2002);

_ Contrairement aux. études concernant le pletmement
diffus, ce dlSpOSltlf n'a pas pour objectif de déterminer
de facon directe unm niveau de fréquentation acceptable.
Cependant, il permet d’analysér la. tolérance relative des
_ différents milieux étudiés au piétinement et Uinfluence de
différents facteurs (ici la saison, les conditions météorola-
giques...) sur cette tolérance, et enfin de préciser différentes
composantes de la réponse de la vegétanon au piétinement.
En effet; s'il est possible de définir un niveau de tolérance
mayen d’un type de végétation au piétinernent, il est parti-
culiérernent intéressanit d’en analyser les deux composante :
la résistance et la résilience: (Liddle; 1975) La résistance va
correspondre 2 la réponse immédiate des végétaux, A savoir
leur capacité A résister A la perturbation sans étre dégrades
La résilience représente, elle, la capacité des végétaux i se
festaiirer apr¥s dégradation. Elle intégre A la fois les effets
directs et indirects du piétinement (Cole et Bayfield, 1993).
Ces deux parametres, caractérisés par dés indices issus des
‘expérimentations, sont souvent antagonistes (Lemauviel et
Rozé; 2003). Ainsi, une plante tolérante peut I'étre par une
bonrie résistarce, ine bonne ésiliénce et plus ratemeént par
une combinaison des deux.

Les résultats obtenus ici ont montré des disparités impor-
tdntes entre les deux types de végétation dominants du site
(landes séches et mésophiles) et en fonction des facteurs
saisorniers (comparaison été/hiver) et climatiques (période
séche ou pluvietise en été) (voir llustration 4)..

Ainsi, §'1l est apparu que globalement ces landes sont plus
tolérantes en hiver qu'en été; cet effet est beaucoup plus net
pour les landes mésophiles. De plus, Ia tolérance de ces der-
niéres est liée A une forte résilience, alors que celle des landes
séches est lide & une bonne résistance. Ce dernier point n’est
pas quune simple considération scientifique, mais a des
conséquences directes en termes de gestion des sites. En effet,
si un type de végétation est caractérisé par une trés forte
résilience, une dégradation transitoire pendarit la période de

‘Résilience:

Re stance

ILLUSTRATION 4: Resmtance et res;lience des deux types de’ ]andes en
fonctlon des condmons expenmentales La premlere letire desngne le
type dé lande (Seche/Mesophlle) les autres; jes conditions (EteSec/
EtéHumide/Hiver). Le gradient de gris symbolise I gradient de tolérarice
(source : Gallet et Rozé; 2001 et 2002).

fréquentation peut étre acceptable, ¢ar non dommageable i

long terme. Ent revanche, si ]a végétation, comme c’est le cas

‘pour les landes séches, a une tolérance liée & une forte résis-:

tance mais présente une faible résilience, I'apparition d'une
degradatlon doit conduire & une mise eri défens rapide.

Transformer les résultats scientifiques

‘en préconisations. de gestion

Les observations et expérimentations menées sur le:site ont
permis de dégager les points suivants :
*La tolérance des types de végétation présents sur le site
{(hors surface en cours de restauration) est globalgme‘nt
plutdt bonne : une fréquentation conirélée et régulée de-
ces milieux est donc compatible avec la conseivation du
site. i

*11 existe une forte variabilité saisonniére a la fois du
niveau de fréquentation potentielle et de la tolérance des
milieux 4 cétte fréquentation : il convient donc de prévoir
une gestion différenciée de la fréquentation entre la haute
saison (été) et Ia basse saison (hiver).

*Tl existe également une forte variabilité interannuelle liée
notamment aux variations climatiques: il n’est pas pos-
sible d’envisager un protocole de frequentatlon parfa1te-
ment standardisé et qui serait répété année aprés année.
Ces. principales conclusions ont permis de proposer des

modalités originales de gestion de la fréquentation, adaptées
aux caractéristiques du site. Néanmoins, le protocole de:
gestion de la fréquentation, s'il est fondé largement sur les
résultats de cette démarche d’écologie scientifique, intégre
également les autres contraintes et caractéristiques du site.
En effet, le site présente, par sa conformation (une bande
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d’environ 100 m de large sur prés de quatre kilométres), une
forte heterocrenelte en termies d’dccessibilité et d’attractmte,'
et il est important’ de prendre celles-ci en compte. Le monu--

ment en luj-méme est également heterogene. Siles extrémités
de§ ahgnements ‘soiit spectaculaires

grande partie du linéaire est ¢ nstifuée de piérres de faille

et de poids-plus modestes (parfois inférieures:a us métre et:

quelques: centaines de kilogramiries). Du point de:vue du
spécialiste, cette partie'du momument est certes tout aussi

intéressante; mais pout Ie grand pubhc Pattrait-en est bien
st nettement moindre; Ces secteurs; de fait moins dégradés;.
ne peuvent donc pds constituer Tessentiel des zones ouvertes:

a la visite: La localigation des sites d’acciieil; 1es possibilités
de stationnenient sont également prendré én compte.
Concrétement, le protocole de: gestion, de: la fréquenta~

tiofl Proposé et this en: cetivee depiiis 2002 (Gallet. et Rozé;.

2002) repose sur’deux saisons bien différenciées en termes
de modalités d’ouverture:
* Hiver (novembre 4 mars) ¢

La tolérance de.la végétation étant plus forte en hiver et
Ia pression touristique plus. falble, il est apparu posmble:

de mettre en place une ouverture «libre» du site 4 cette
saison,

Cette ouverture n'est néanmoins pas compléte: ni' sys--
téndatiquie Ne sont ouverts i Ia fréquentation qiie: les

espaces dont I'état de la végétation est compatible avec la
fréquentation. Des observations de I'état de la végétation
(densu&e et hauteur du coiivert végétal, traces de sol nu.. )
sont ainsi réalisées au cours de I'automne sur ensem-
ble du site afin de déterminer les secteurs pouvant étré
ouverts, Ces: secteurs’ correspondent aux grands enclos
liés 3 1a protection du site. Au $ein de ceux-ci, des zones
fraglles (notamment en cours de restauration ou fragili-
sée par les périodes précédentes d’ouverture) sont car-
tographlees afin: que des dispositifs 1égers de protection
solent mis en place (type monofils amovibles)..
Environ la moitié¢ du site est ainsi accessible Ihiver. Cet
accés se fait librement par des portillons. ouverts; sans
contréle ni droit d’entrée, .

« Bté ()uﬂlet & aolit) &
En ét¢, [a tolérance de la végétation-au piétinement étant
beaucoup. plus faible et la pression touristique trés forte,
un accds libre au site nlest pas, envisageable Durant cette
période ()m]let-aout) Ia visite n’est possible que'dans lé
cadre de visites-conférences guidées et contingentées.
Le nombre de visites quotidienties et leur répartition a1
sein du site sont déterminés avant I'été (mai) en fonction
de I'état de la végétation. Ces visites sont de ’ordre de
10 par jour avec des groupes d’une tréntaine de visiteurs.
Outre le contingentement, cette organisation permet,

par le guide, de conduire les visiteurs sur les secteurs les-

plus tolérants, de varier les lieux de passages et d’éviter

les zones fragiles, sans avoir besoin de mettre en place un

cloisonnement interne du site.

Ces deux périodes d’ouverture sont séparées par une
période de « (repos» de la vegetatmn oil seules les visites de
groupes sont possibles, ce qui limite fortement la pression

ec des pieftes attei-
gnant quatre métres. de haut et pesant pIuswurs tonmnes, uneé:

de frequentatmn Cette. période est theorlquement d’environ
deuwx mois au printemps et detix mois eni automne, mais sou-~
vent plus courte;

Les périodes douverture et de fermeture des différents
secteuis du Site: dowent égalemnent. étre- combmees avec
les' opérations. de gestion. par fauche ou- paturage. Pour' des
raisons notamment de sécurité, il est dlfﬂcﬂe de faire coha—
biter visiteurs et animaux danis: les ‘mémes espaces, miais les
rotations de pafiirage étant pluriannuelles (un méme enclos
mest pas paturé tous les ans), il estpossible de coordonner ces
périodes avec I'ouverture au public: Les enclos en cours de
patitrage sont ainsi fermés & la fréquentation.

Evaluer le dispositif mis en place

Le d1sposmf decrit fonctionne depuis 2003 dans le cadre de
la mise en ceuyre du plan de gestion globale de la végétation
dii site (Gallet et Roze, 2002); et-un bilan’ global positif peut
en étre tiré, méme si un certain nombre de contraintes et de
questionnements doit étre considéré,.

Du point de vue de Ia conservation di site, les objectifs
{ixés sont atteints, En effet; aficune degradatlon importante
n'a été enreglstree au cours de ces annees, etce, malgre une
fréquentation de Pordre de.12 000 & 13 000 personnes durant

“Tété et sans doute pliis importante siir la période hivernale

(une étude de fréquentation est en. cours) Si des traces de
degradanon ponctuelles ont pu apparaxtre, les secteurs
concernés ont été rapidement identifiés et mis en défens; ce
qui’a permisleur restauration immiédiate..

* Néanmoins, lé dxsposmf comporte différentes contrain-
tes. Tout d’abord, si le site est accessible en hiver, il reste fon-
damentalement un lieu protégé, voire fermé. Sé posent done
des problemes d’acceptation qui, sils ne sont pas ptropres &
ce site, ¥ sont particuliérement exacerbés.

La gestion estivale repose quasiment entitrement sur les
guides-conférenciers qui doivent  la fois étre des médiateurs
culturels et des acteurs de la preservatlon du site. Leur infor-
mation et leur acceptation des principes de la gestion conser-
vatoire sont donc fondamentales. Ainsi; sur c¢ site, ils ont
P mterdlctlon, d’une part, de fréquenter les secteurs fragiles,
et ce; quel que soit leur intérét archeologlque et, d’autre parf;
d’effectuer toujours le méme circuit, comme c’est souvent le
cas dans d’autres sites. Sila plupart acceptent cés contrain-
tes, voire les considérent comime un intérét supplementalre,
certains peuvent étre réticents et des rappels & Lordre sont
parfois nécessaires lorsque des signes de surfréquentation
apparaissent au pied de pierres trés « pédagogiques» par
leurs formes, par leur disposition ou par les marques d’éro-
sion qu’elles portent.

La réactivité des gestionnaires doit également étre impor-
tante, tout début de dégradation devant conduire 3 une,
adaptation du dispositif. De. plus, le maintien d'un_nume-
rus clausus limitant 'accds au site reste également li¢ a la
volonté des autorités. gestlonnaures du site et peut étre remis
en question. B

L'organisation actuelle du monument; qui n’a pas & ce
jour fait I'objet d’aménagement global, complique égale-
ment Porganisation de la visite du sité. Ainsi, les points
de départs des visites conférences peuvent étre éloignés de
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plus d’un kilometre du lieu d’4ccueil et de réservation, et
les plus proches sont séparés de celtti-ci par une route. De
plus, Pensemble des alignements étant longés par une route
fortement frequentee en période estivale, la sécurité des
plétons reste d assuret.

Exporter A d’autres sites ?

La mise en place d’une gestion durable de la frequentation
sur des sites & haute valeur patrimoniale est un exercice com-
plexe. Le§ gestionnaires — en: charge dé Ia conseryation et
de la mise en valeur de leur site ouw: monument— doivent
frotver un equﬂlbre éritre la conservation du patrimoine, la
satisfactiori d’un public legmmement attiré et dux attentes
multiples, et la sauvegarde d’une économie souvent forte-
ment liée au. tourisime (Papageorglou et Brotherton; 1999;

Garrod et Byall, 2000; -Meur-Férec, 2007).

Si les madalités de gestion de la fréquentation mises en
place au sein des ahgnements de Carnac ne sont pas directe-
ment exportables vers d’aiitres sites du fait de leui caractére
trés spécifique au site, la démarche qui a conduit & leur éla-
boration T'est certainement.

Ce type de démarche nécessite tine’ collaboration forte
enre gestionnaires. et experts (scientifiques ou bureaux
d’étude) afin notamment de réaliser un diagnostic précis du
site et de sa gestion, basé sur les constats de dysfonctibnn‘e-
mient par le gestlonnalre et complété par une analyse scien-
tifique. Ce dlagnostu_ doit conduire 4 la définition conjomte
d’objectifs ainsi que des moyens d’y parvenir. La mise en
ccuvre’ des p1econ1sat10ns sous forme d’opérations de ges-
tion devra. intégrer les contraintes propres au site, qultte
& s'éloigner, de leur optimuim. La misée en pIace de suivis
sc1ent1ﬁques, notamment. &t cours des premiéres années,
est également un atout. Ce suivi permet d’a)uster les prati-
ques de gestion en fonction d’évolutions imprévues (liées
par exemple & une variabilité interannuelle unportante) ou
d'évolution du contexte ou des objectifs des gestionnaires.

Conclusion

Lexpérience menée sur ce site montre clairement que des
solutions alternatives peuvent étre trouvées entre.« mise sous
cloche» (fermeture totale au public) et aménagement lourd
(cheminement matérialisé; belvédere...). La dématrche mise
en ceuvre est liée i la volonté initiale des gestionmairés de nie
pasappliquer de fagon uniforme les recettes classiques d’amé-
nagements. Il aurait en effet été plus simple d'y reproduire
des cheminements balisés tels quon les trouve (le plus sou-
vent de ﬂigon parfaitement justifiée) sur la plupart des sites
httoraut, mais cela aurait profondémeént modifié I'image du
site. Cette approche nécessite un engagement fort des acteurs
du site et 'acceptation d'un temps de réflexion relativement
long entre le constat de dysfonctxonnement, la recherche de
solutions et leur mise en ceuvre (ici prés de 10 ans). En effet,
fa définition de solutions adaptées peut se fonder sur des
comparaisons avec d’autres sites, qui passent notamment par
la constitution de réseaux de gestionnaires, mais le transfert
de ces retours d’expériences aux conditions locales nécessite
une période d’adaptation, voire d’expérimentation lorsque
les connaissances disponibles ne sont pas suffisantes. Pour

les Uesnonnalres, it ¢ aglt donc d’un 1nvestlssement tant en
temps qu en moyens, mais qui permet souvent par Ia suite:
d’avoir une gestion plus efficace.

La. gestion du site considéré, les alignements de Carnag,
est particuli¢rement complexe et seul un aspect de sa gestion
a été traité dans cet article: La gestion de la frequentatlon

-doit en, effet étre’ cotplée avec d’une part 14 gestioni globale.

de la végétation et de sa dynamique et d'autre part avec des
problématiques complexes et parfois polémiques d’aména-
gements du site: &

Nofe- X

1 Cetarticle estissu de travaux ﬁnancés par le ministére de la Culture
dans z cadre du programme de restauration du site des alignements
de Catriac. L'aitteitr remecie les adminisirateurs et tout particuliére-
mient madamé Le Louarn, initiatrice de cette démarclie; les personnels
du site pour leut collaboratior ainsi que tous ceux qui ont participé
& ce travail, en partlcuher Fran<;01se Rozé. Il remetcie également
Frédéric Biotet, Georges-Henry Laffont ef les relecteurs anonymes
pour leurs remarques ek conseils,
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DOCUMENT 4

Etude et réalisation d’un schéma départemental des espaces naturels
CHARTE DES ESPACES NATURELS SENSIBLES
DE LA GIRONDE

ARTICLE 1 — OBJET DE LA CHARTE

Sur la base d’un état des lieux des richesses naturelles et paysagéres du Département et de
ses enjeux territoriaux, le Conseil Général a défini les orientations stratégiques de sa
politique et établi un schéma départemental des Espaces Naturels Sensibles (SDENS). I
formalise les objectifs, les moyens d’intervention, a court et long terme (10 ans), ainsi qu’un
programme d’actions qui constitue le cadre de référence des projets aidés par le
département.

En cohérence avec ce SDENS, le Conseil Général s’est doté d’une charte des espaces
naturels sensibles de la Gironde. Elle détermine pour tout porteur de projet les exigences
du département et apporte visibilité et transparence a son action. La charte s’impose de fait,
en priorité, aux partenaires du département et aux services départementaux.

L’adhésion a la charte est volontaire pour toutes les actions qui reléveraient de I'utilisation
de la TA. Elle conditionne, dans une large part, 'accés aux aides départementales au titre
des ENS.

ARTICLE 2 — OBJECTIFS DE LA POLITIQUE D’ESPACES NATURELS SENSIBLES

La Loi du 18 juillet 1985 a confié a chaque Département, la possibilité de mettre en ceuvre
une politique de protection, de gestion et d’ouverture au public des Espaces Naturels
Sensibles. Cette politique a pour objectifs :

e de « préserver la qualité des sites, des paysages, des milieux naturels et des champs
naturels d'expansion des crues et d'assurer la sauvegarde des habitats naturels »,

e d'aménager ces espaces « pour étre ouverts au public, sauf exception justifiée par la
fragilité du milieu naturel ».

ARTICLE 3 ~ DEFINITION D'ESPACES NATURELS SENSIBLES EN GIRONDE

Dans le cadre de la loi relative aux Espaces Naturels Sensibles?, leur définition est précisée
par chaque Conseil Général en fonction de ses caractéristiques territoriales et des priorités
politiques qu'il se fixe en termes de protection de ces milieux.

Chaque Conseil Général définit les critéres adaptés 3 des sites qui ont et auront pour
caractéristiques :

o de présenter un fort intérét ou une fonction biologique et /ou paysagére,

o d'étre fragiles et/ou menacés et devant é&tre préservés,

" Code de I’urbanisme, chapitre II — Article L142-1 3 L142 -13
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e de faire I'objet de mesures de protection et de gestion,
o d'étre des lieux de découverte des richesses naturelles.

ARTICLE 4 — LE RESEAU ECOLOGIQUE DEPARTEMENTAL

Ces Espaces Naturels Sensibles constituent le réseau écologique départemental. [l est
composé de sites de statuts différents selon le niveau d’intérét patrimonial, la maitrise
d’ouvrage et les usages qu’ils accueillent.

- Les ENS départementaux : espaces naturels acquis par le Département au titre des ENS et
dont il assure la maftrise d’ouvrage et la gestion.

Ce sont des sites naturels présentant une forte valeur patrimoniale et qui sont identitaires
d’une région naturelle (Entre deux mers, plateau des landes girondines, bazadais, marais et
dunes littoraux...) lls sont ouverts au public et dotés d’'un plan de gestion. Certains
participent de l'offre départementale de sports de nature (base de loisirs, site sport
nature...) dans la mesure ol ces pratiques font préalablement I'objet d’une évaluation des
incidences sur les milieux naturels et qu’ils sont dotés d’un plan de gestion.

- Les ENS locaux, propriétés non départementales.

Ces sites sont soutenus par le département ; ils appartiennent a des communes, EPCI, ... qui
en assurent la maitrise d’ouvrage et la gestion. lls possédent une forte valeur patrimoniale
naturelle et paysagére, sont ouverts au public et constituent une offre locale de découverte
de la nature nature et des paysages de Gironde. lls peuvent étre le siége de pratiques
sportives encadrées.

Sont aussi considérés comme ENS locaux, les « sites sport nature » et les espaces de
«Nature en ville» ayant vocation a devenir des espaces publics qui, par leur réle fonctionnel
(ex. appartenance a des continuités écologiques intra-urbaine), leur degré de « naturalité »,
peuvent avoir un intérét local en terme de biodiversité.




- Les ENS associés au réseau départemental ENS de Gironde

Ces espaces naturels peuvent bénéficier, sous certaines conditions, de 'aide financiére TA. Il
s'agit d’espaces naturels d’intérét patrimonial qui font [‘objet d’interventions du
département dans le cadre de convention d’objectifs.

C'est le cas notamment des terrains du Conservatoire du Littoral lorsque ces sites naturels
possedent une valeur patrimoniale naturelle reconnue Ils sont ouverts au public et dotés
d’un plan de gestion dans les mémes conditions que les ENS départementaux.

Cette politique s’articule a d'autres mesures de protection (SCAP, réserves naturelles, sites
classés, arrétés de biotopes, parcs naturels, autres territoires de projet, le SRCE...).

ARTICLE 5 - MOYENS

La Loi donne des moyens spécifiques a la mise en place de cette politique. Ces moyens sont

de deux ordres : .

- luridique : un droit de préemption propre a cette politique est confié au Département. II
peut étre exercé directement par le Département ou par substitution par le
Conservatoire du Littoral ou les communes.

- Financier : la part départementale de la Taxe d’Aménagement (TA) destinée a financer la
politique ENS, recette affectée a cette politique, qui peut venir en complément du
budget général du Conseil Général. Elle s’éléve 3 1% 2 en Gironde.

Le Conseil Général peut I'affecter a divers aspects de la politique ENS :

e les études

e ["acquisition de terrains ou la maitrise d’usage,

¢ |'aménagement léger,

e |a gestion des terrains,

* la réhabilitation d’espaces naturels,

® les subventions a des tiers (communes, EPCI, Conservatoire du Littoral) pour des
acquisitions répondant aux objectifs de la politique des ENS,

¢ les subventions a des tiers pour des opérations de restauration, gestion, entretien et
aménagement léger répondant aux objectifs de la politique des ENS,

* |e financement de personnels affectés a cette politique,

e les dépenses d’animation, de communication, de sensibilisation et d’éducation au
patrimoine naturel,

e les subventions a des tiers pour les opérations d’animation, de communication, de
sensibilisation et d’éducation au patrimoine naturel

* 'aménagement des batiments existants, ou de petit patrimoine bati, 3 des fins d’accueil,
de gestion et de sensibilisation lié 3 leur site.

¢ lacquisition, 'aménagement et la gestion des sentiers figurant au Plan Départemental
des Itinéraires de Promenade et Randonnée (PDIPR) et des chemins et servitudes de halage
et de marchepied, 'aménagement et la gestion des chemins le long des cours d’eau et plans
d’eau non domaniaux,

o la préservation de champs d’expansion des crues,

2 Délibération du 24/10/2011
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e |'aménagement et gestion des espaces, sites et itinéraires relatifs aux sports de pleine
nature, figurant au PDESI, sous réserve que l'aménagement ou la gestion envisagés
maintienne ou améliore la qualité des sites, des paysages et des milieux naturels,

e [acquisition, la gestion et I'entretien des sites Natura 2000 désignés et des territoires
classés en réserve naturelle.

e [|"acquisition de sites destinés a la préservation de la ressource en eau, leur aménagement
et leur gestion,

e les travaux certifiant a la préservation ou a la remise en bon état des continuités
écologiques identifiées dans le schéma régional de cohérence écologique (SRCE).

ARTICLE 6 - LA PRESERVATION DES SITES

Le gestionnaire d’un ENS, qu’il soit départemental, local ou associé (cf. article 4), met en
oeuvre un plan de préservation, de gestion et d’ouverture au public.

Le gestionnaire effectue un suivi et une évaluation réguliére de ses actions. Pour ce faire, il
met en place un comité de suivi.

La définition des objectifs de préservation, de gestion et d’aménagement des sites fait
I'objet d’une concertation avec les partenaires intéressés au devenir du site.

Afin de pérenniser la vocation naturelle de ces espaces, le propriétaire ou le gestionnaire
d'un ENS s'engage a procéder ou faire procéder au classement de I'ENS dans les documents
d'urbanisme, en zone naturelle (N}, en zone agricole (A), ou en EBC (Espace boisé classé), s'il
s’agit d’un milieu boisé.

ARTICLE 7 - EVALUATION - SUIVI

Le maftre d’ouvrage/le gestionnaire établit un rapport annuel de son action et de celles de
ses partenaires et le met a disposition des services du Conseil Général. Ce rapport doit
comporter des éléments financiers, techniques, fonciers, scientifiques et qualitatifs.

[l contribue au renseignement d’indicateurs qualitatifs et quantitatifs départementaux ainsi
qu’au bilan de la politique départementale des ENS et de I'utilisation de la TA.

Il s’inscrit dans le réseau des gestionnaires d’espaces naturels et s’engage a ouvrir les ENS 3
des études scientifiques historiques, culturelles, sociologiques...

ARTICLE 8 - OUVERTURE AU PUBLIC

L’affectation a I'usage direct du public est un principe général. Cependant, I'accueil du public
peut étre limité dans le temps et/ou dans I'espace; voire étre exclu, en fonction des
capacités d’accueil et de la sensibilité des milieux ou des risques encourus par les
personnes.




Aussi, dans le cadre de son plan de gestion, le gestionnaire évalue la sensibilité du site 3
Pouverture au public et met en ceuvre toutes mesures (réglementation, restriction,
aménagement d’accueil du public...) visant & assurer sa préservation.

L'ouverture au public a principalement pour objectif la découverte, la sensibilisation aux
intéréts scientifiques, culturels, écologiques et paysagers du site et I'éducation au
patrimoine naturel.

Les aménagements réalisés sur les ENS sont des équipements légers, c'est-a-dire les moins
perturbants possibles pour les sites et les mieux adaptés aux enjeux de leur protection, de
leur gestion, de leur mise en valeur paysagére et de leur fréquentation.

L’accueil des personnes en situation de handicap doit étre progressivement mis en ceuvre.

Chaque site accueillant du public est doté d’un réglement adapté qu'il porte 3 la
connaissance du public. Il peut faire 'objet d’une inscription au titre des sites acquis en
domanialité publique.

Dans le cadre de manifestations (sportives, culturelles..), 'organisateur se référe aux
documents édités par le Conseil Général: le guide d’aide a 'organisation d’événements dans
ou a proximité de milieux naturels ou le livret pratique destiné & mieux gérer et réduire la
production de déchets.

ARTICLE 9 - COMMUNICATION ET PARTICIPATION AUX RESEAUX

Le maftre d’ouvrage participe au réseau d’échange départemental sur les ENS, notamment
lors des journées techniques thématiques organisées par le Conseil Général, par les retours
d’expériences.

Il contribue a enrichir I’Observatoire Départemental de I’Environnement, en communiquant
les données d’inventaires scientifiques réalisés sur les sites dont ils.ont la responsabilité.

Il s'engage a rendre lisible I'action et le soutien du Département dans les animations
proposées au public. Il utilise le logo départemental dans le respect de sa charte graphique
en vigueur en le faisant figurer sur tous documents, panneaux de signalétique et support de
communication.
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DOCUMENT 5

y La COTT en pratique - Convention d’organisation touristique et territoriale des
Landes de Gascogne

Une convention pour quol faire ?

Le tourisme, dans les Landes de Gascogne, est une
activité récente et une branche substantielle
de P'économie locale.

Destination de vacances familiales, d'excursions, de
sejours a themes, dftinérances, le tourisme dans
les Landes de Gascogne a plusieurs faceties.

I bénéficie de laftractivité de destinations
reconnues ' [a coie landaise, le bassin d'Arcachon,
Bordeaux et ses vignobles.

Il a aussi développé une vocation originale qui
s'appuie grandement sur la mise en valeur
de ressources locales : démarche pionniere
d'écotourisme, Marqueze, ornithologie sur le delta
de la Leyre, Bazas et le patrimoine Clémentin, e Site
Remarquable du got des Landes d'Armagnac, le
canoe sur la Leyre et Ie Ciron. . ..

Mais le tourisme bouge, ailleurs comme chez
nous.

La compétitivité de nofre espace touristique, la
progression des découvertes autonomes, la montée
en puissance des valeurs du tourisme durable, les
nouvelles technologies, I'adaptation des savoir-faire
sont autant de mutations et de défis a prendre
en compte pour mieux se projeter dans un avenir
proche,

Le Conseil régional d’Aquitaine et les Conseils
généraux des Landes et de la Gironde ont
souhaité coordonner leurs politiques touristiques

\

pour répondre & ces nouveaux enjeux et ont
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créé avec les Conventions d'Organisation
touristiques et territoriales de véritables boltes a
outils au service des territoires.

Le Parc naturel et le Pays des Landes de
Gascogne travaillent ensemble depuis 2004
pour favoriser un tourisme de découverte fondé
sur des patrimoines préservés et mis en valeur, En
concertation avec les Offices de Tourisme et les
collectivités locales, le Parc et le Pays ont préparé
cette COTT dans le but d'accompagner le teritoire
dans un tournant de sa jeune histoire touristique.

La « COTT » Landes de Gascogne a choisi trois
axes prioritaires a conduire et & faire vivre pour les
frois prochaines années :

— mettre en valeur nos filiéres de pointe :
gcotourisme, itinérance, culture et savoir
faire, :

— mieux organiser et promouvoir le tourisme
local,

— adapter les savoir-faire des acteurs.

Ces axes prioritaires s'inscrivent dans les principes
du tourisme durable : un tourisme fondé sur la
découverte d'un patrimoine préservé, valorisant
les ressources humaings du territoire, source d'un
développement maftrisé par les acteurs du teritoire.




Priorités, enjeux et projets

soutenus par la COTT

Mettre en valeur nos filiéres de pointe :
écotourisme, itinérance, culture et savoir-faire

Nofre territoire a des atoufs dans ces domaines : savoirfaire, sites,
équipements structurants, image... Bien orchestrés, ifs doivent nous
permeitre de conforter notre atiractivité, proposer un accés durabie
aux sites et itinéraires et contribuer au développement des entreprises
touristiques locales.

Notre « marque de fabrique » : la combinaison de découvertes natura-
listes, culiurelles, artistiques et sportives.

L'Ecotourisme

— Créer sur la base d'un appel & projst
et d'un cahier des charges un réseau
de sites naiurels préservés ouverls au
public, pour favoriser des découveries
aftractives.

— Développer et adapter des héberge-
ments écotouristiques en  privilégiant
les écocertifications, en incitant & 'uti-
lisation du pin maritime en accompa-
gnant la rénovation de 'hGtellerie de plein air.

— Mettre en valeur 'hivernage des grues cendréss par la création de
nouveaux lieux d'observation et d'outils de promotion.

— Renforcer la dimension écotouristique du « Pesca tourisme ».,

— Sensibiliser les publics & une découverte curieuse et responsable
gréce a des messages et outils spécifiques.

Culiure et savoir-faire

— Créer des parcours qui valorisent des
thémes de forte identité sur des sites
adaptés : architecture, patrimoine indus-
triel, personnalités historiques et litiéraires,
Croyances.

— Améliorer la mise en valeur touristique
des dynamiques artistiques et culturelles
ainsi que leur qualité environnementale.,

— Structurer I'eenotourisme dans les Landes d'Armagnac, dans le
cadre de Destination Vignoble.

ltinérance

—  Qualifier 'activité canod sur la Leyre, le
Ciron et ta Douze pour éviter une bana-
lisation de I'offre et préserver les sites de
pratiques.

— Créer un parcours permanent pour les
cavaliers randonneurs jalonné par un
réseau de lieux d'accusl.

—- Diversifier l'offre d'animation et de séjours en cyclotourisme.

— Compléter les itinéraires pédestres autour des communes dac-
cueil sur le territoire du Parc.

— Stimuler la découverte par la création d'outits multimédias.
— Encourager une itinérance sans trace.

Mieux organiser et promouvoir le tourisme local

Le territoire dispose d'une faible armature en offices de tourisme. Ces
demiers fentent de structurer leurs actions & des échelles pertinentes
mais les moyens collectiis restent faibles et atomisés pour promouvorr,
communiquer et accompagner les professionnels.

Dans ce contexte, nos sites structurants sont une chance et peuvent
développer leur réle de portes sur le territoire.

— S'appuyer sur les sites structurants du territoire (Marquéze, Parc
ornithologique du Teich, Certes, Arjuzan, Bazas, Certes...) pour
promouvair le territoire et enrichir 'expertise pour la mise en valeur
du patrimoine.

— Soutenir les actions de cocpération st de structuration des Offices
de Tourisme du territoire.

— Porter une réflexion sur la création d'un Office de tourisme dans la
partie Landaise du Parc.

—— Renouveler es outils de promotion et 'animation commerciale col-
lective portés par le Pays fouristique en exploitant les potentialités
du e-tourisme.

— Faire de la commission fourisme une instance de concertation et
de pilotage du projst collectif

Adapter les savoir-faire des acteurs

La capacité d'accueil du territaire a presque
doublg en dix ans tout en confortant son
niveau qualitatit Mais I'essentie! des ac-
cuellants est d'une échelle artisanale et est
confronté & une fréquentation saisonnigre
et en mutation,

Siles prestataires et les porteurs de projets
se mobilisent davantage autour des valeurs ,
de leur territoire, ils expriment aussi des .
hesoins d'appui pour s'adapter & des défis o
environnementaux et économiques et pro-

gresser vers des labels distinctifs.

— Inciter 4 une démarche d'adhésion a

* * %
[Ecolabel européen et & la marque ey
Parc. \\***** :
L4z P = i
— Fédérer les acteurs autour de forma- EU ‘(

- ;
tions en écotourisme sur la connais- EGUIﬂhEl
sance du territoire, 'amélioration des o ecolbebey |
pratiques et le marketing. ' z

— Accompagner les acteurs dans leur
adaptation au e-tourisme,

— Former les personnels des bases nautiques pour prendre en
compte les enjeux environnementaux de leurs riviéres de pratique
et les nouveaux comportements des publics.
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DOCUMENT 6

Code de l'urbanisme, article L142-, Loi n°2003-699 du 30 juillet 2003 - art. 67 JORF 31 juillet 2003, Legifrance,
2014.

Afin de préserver la qualité des sites, des paysages, des milieux naturels et des champs naturels d'expansion des
crues et d'assurer la sauvegarde des habitats naturels selon les principes posés a l'article L. 110, le département est
compétent pour élaborer et mettre en ceuvre une politique de protection, de gestion et d'ouverture au public des
espaces naturels sensibles, boisés ou non.

La politique du département prévue a I'alinéa précédent doit &tre compatible avec les orientations des schémas de
cohérence territoriale et des chartes intercommunales de développement et d'aménagement, lorsqu'ils existent, ou
avec les directives territoriales d'aménagement mentionnées 3 l'article L. 111-1-1 ou, en l'absence de directive
territoriale d'aménagement, avec les lois d'aménagement et d'urbanisme prévues au méme article.

Pour mettre en ceuvre la politique prévue a 'article L. 142-1, le département peut instituer, par délibération du
conseil général, une part départementale de la taxe d'aménagement destinée A financer les espaces naturels
sensibles.

Cette taxe tient lieu de participation forfaitaire aux dépenses du département :

-pour l'acquisition, par voie amiable, par expropriation ou par exercice du droit de préemption mentionné a |'article
L. 142-3, de terrains ou ensembles de droits sociaux donnant vocation a I'attribution en propriété ou en jouissance
de terrains, ainsi que pour I'aménagement et I'entretien de tout espace naturel, boisé ou non, appartenant au
département, sous réserve de son ouverture au public dans les conditions prévues a l'article L. 142-10;

-pour sa participation a I'acquisition, a I'aménagement et la gestion des terrains du Conservatoire de I'espace littoral
et des rivages lacustres, pour sa participation a I'acquisition de terrains par une commune ou par un établissement
public de coopération intercommunale compétent, ainsi qu'a I'entretien des terrains acquis par I'une et l'autre de
ces personnes publiques ou par I'agence des espaces verts de la région d'lle-de-France dans I'exercice du droit de
préemption, par délégation ou par substitution, prévu a I'article L. 142-3.

Le produit de la taxe peut également étre utilisé :
-pour I'aménagement et I'entretien d'espaces naturels, boisés ou non, appartenant aux collectivités publiques ou a

leurs établissements publics et ouverts au public, ou appartenant a des propriétaires privés a la condition qu'ils aient
fait I'objet d'une convention passée en application de I'article L. 130-5 ;

-pour 'aménagement et la gestion des parties naturelles de la zone dite des cinquante pas géométriques, définie par
la loi n° 96-1241 du 30 décembre 1996 relative a I'aménagement, la protection et la mise en valeur de la zone dite
des cinquante pas géométriques dans les départements d'outre-mer;

-pour l'acquisition, I'aménagement et la gestion des sentiers figurant sur un plan départemental des itinéraires de
promenade et de randonnée, établi dans les conditions prévues a l'article 56 de la loi n° 83-663 du 22 juillet
1983 complétant la loi n® 83-8 du 7 janvier 1983 relative a la répartition de compétences entre les communes, les
départements, les régions et I'Etat, ainsi que des chemins et servitudes de halage et de marchepied des voies d'eau
domaniales concédées qui ne sont pas ouvertes a la circulation générale et pour l'acquisition, par voie amiable ou
par exercice du droit de préemption mentionné a I'article L. 142-3, I'aménagement et la gestion des chemins le long
des autres cours d'eau et plans d'eau;

-pour l'acquisition par un département, une commune, un établissement public de coopération intercommunale ou
le Conservatoire de I'espace littoral et des rivages lacustres, de bois et foréts ou de droits sociaux donnant vocation a
Vattribution en propriété ou en jouissance de bois et foréts, sous réserve de leur ouverture au public dans les
conditions prévues a l'article L. 142-10;
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-pour I'acquisition, I'aménagement et la gestion des espaces, sites et itinéraires figurant au plan départemental des
espaces, sites et itinéraires relatifs aux sports de nature établi dans les conditions prévues au livre lli du code du
sport, sous réserve que l'aménagement ou la gestion envisagés maintiennent ou améliorent la qualité des sites, des
paysages et des milieux naturels;

-pour l'acquisition, la gestion et P'entretien des sites Natura 2000 désignés a larticle L. 414-1 du code de
I'environnement et des territoires classés en réserve naturelle au sens de l'article L. 332-1 du méme code ;

-pour les études et inventaires du patrimoine naturel nécessaires a I'élaboration et a la mise en ceuvre de la politique
de protection et de gestion des espaces naturels sensibles destinés a étre ouverts au public ;

-pour I'acquisition de sites destinés a la préservation de la ressource en eau, leur aménagement et leur gestion ;

-pour les travaux contribuant a la préservation ou a la remise en bon état des continuités écologiques identifiées
dans les schémas prévus a l'article L. 371-3 du code de I'environnement.

Cette taxe est percue sur la totalité du territoire du département.

Pour la mise en ceuvre de la politique prévue A l'article L. 142-1, le conseil général peut créer des zones de
préemption dans les conditions ci-aprés définies.

Dans les communes dotées d'un plan d'occupation des sols rendu public ou d'un plan local d'urbanisme approuvé,
les zones de préemption sont créées avec l'accord du conseil municipal. En I'absence d'un tel document, et a défaut
d'accord des communes concernées, ces zones ne peuvent étre créées par le conseil général qu'avec I'accord du
représentant de I'Etat dans le département.

A l'intérieur de ces zones, le département dispose d'un droit de préemption sur tout terrain ou ensemble de droits
sociaux, donnant vocation a I'attribution en propriété ou en jouissance de terrains qui font I'objet d'une aliénation, a
titre onéreux, sous quelque forme que ce soit.

A titre exceptionnel, I'existence d'une construction ne fait pas obstacle a ['exercice du droit de préemption des lors
que le terrain est de dimension suffisante pour justifier son ouverture au public et qu'il est, par sa localisation,
nécessaire a la mise en ceuvre de la politique des espaces naturels sensibles des départements. Dans le cas ou la

construction acquise est conservée, elle est affectée a un usage permettant la fréquentation du public et la
connaissance des milieux naturels.

Lorsque la mise en ceuvre de la politique prévue a l'article L. 142-1 le justifie, le droit de préemption peut s'exercer
pour acquérir la fraction d'une unité fonciére comprise a I'intérieur de la zone de préemption. Dans ce cas, le
propriétaire peut exiger que le titulaire du droit de préemption se porte acquéreur de I'ensemble de I'unité fonciére.
Le prix d'acquisition fixé par la juridiction compétente en matiére d'expropriation tient compte de l'éventuelle
dépréciation subie, du fait de la préemption partielle, par la fraction restante de ['unité fonciere.

En cas d'adjudication, lorsque cette procédure est autorisée ou ordonnée par un juge, l'acquisition par le titulaire du
droit de préemption a lieu au prix de la derniére enchére, par substitution a I'adjudicataire. Cette disposition n'est
toutefois pas applicable a la vente mettant fin & une indivision créée volontairement, a moins que celle-ci ne résulte
d'une donation-partage. ‘

Les échanges d'immeubles ruraux situés dans les zones de préemption définies au présent article réalisés dans les
conditions prévues au titre 1er du livre ler du code rural et de la péche maritime ne sont pas soumis a ce droit.

Au cas oll le Conservatoire de I'espace littoral et des rivages lacustres est territorialement compétent, celui-ci ou, a
défaut, la commune, peut se substituer au département si celui-ci n'exerce pas le droit de préemption. Sur le
territoire d'un parc national ou d'un parc naturel régional et dans les réserves naturelles dont la gestion leur est




confiée, I'établissement public chargé du parc national ou du parc naturel régional ou, a défaut, la commune peut se
substituer au département et, le cas échéant, au Conservatoire de I'espace littoral et des rivages lacustres, si ceux-ci
n'exercent pas leur droit de préemption. Pour un parc naturel régional, I'exercice de ce droit de préemption est
subordonné a I'accord explicite du département. Au cas ou ni le conservatoire ni I'établissement public chargé d'un
parc national ou d'un parc naturel régional n'est compétent, la commune peut se substituer au département si celui-
ci n'exerce pas son droit de préemption.

Lorsqu'il est territorialement compétent, le Conservatoire de I'espace littoral et des rivages lacustres peut prendre
l'initiative de linstitution de zones de préemption a l'extérieur des zones délimitées par le département en
application du présent article, des zones urbaines ou & urbaniser délimitées par les plans d'urbanisme locaux et des
zones constructibles délimitées par les cartes communales. Le projet de périmétre est adressé pour avis au
département et a la commune ou a I'établissement public de coopération intercommunale compétent. Ces avis sont
réputés favorables s'ils n'interviennent pas dans un délai de trois mois apres transmission du projet. Le périmétre est
délimité par arrété préfectoral. En cas d'avis défavorable de la commune ou de I'établissement public de coopération
intercommunale compétent, il ne peut étre délimité que par décret en Conseil d'Etat. A I'intérieur des périmétres
ainsi délimités, le conservatoire exerce les compétences attribuées au département par le présent article.

Le droit de préemption du Conservatoire de I'espace littoral et des rivages lacustres prévu aux deux alinéas
précédents est applicable a la cession de droits indivis sur un immeuble ou une partie d'immeuble bati ou non bati
ainsi qu'a la cession de la majorité des parts d'une société civile immobiliére lorsque le patrimoine de cette société
est constitué par une unité fonciére, batie ou non, sur la totalité ou certaines parties des zones de préemption
créées par le conseil général ou le conservatoire. L'exercice par le conservatoire du droit de préemption sur des
cessions de parts de société civile immobiliére est subordonné a la production par la société civile immobiliére d'un
état de sa situation sociale et financiére et a une délibération motivée du conseil d'administration du conservatoire.

Lorsque la commune fait partie d'un établissement public de coopération intercommunale y ayant vocation, elle
peut, en accord avec cet établissement, lui déléguer ce droit.

Le département peut déléguer son droit de préemption a I'occasion de I'aliénation d'un bien soumis & ce droit ou sur
un ou plusieurs secteurs de la zone de préemption au Conservatoire de I'espace littoral et des rivages lacustres,
lorsque celui-ci est territorialement compétent, a I'établissement public chargé d'un parc national ou a celui chargé
d'un parc naturel régional pour tout ou partie de la zone de préemption qui se trouve sur le territoire du parc ou
dans les réserves naturelles dont la gestion leur est confiée, 3 I'Etat, & une collectivité territoriale, a un établissement
public foncier, au sens de I'article L. 324-1 ou a I'Agence des espaces verts de la région d'lle-de-France. Les biens
acquis entrent dans le patrimoine du délégataire.

Si, a son expiration, le décret de classement d'un parc naturel régional n'est pas renouvelé, les biens que ce parc a
acquis par exercice de ce droit de préemption deviennent propriété du département.

Dans les articles L. 142-1 et suivants, 'expression " titulaire du droit de préemption " s'entend également du
délégataire en application du précédent alinéa, s'il y a lieu.

Les représentants des organisations professionnelles agricoles et forestiéres sont consultés sur la délimitation de ces
zones de préemption.

Créé par Loi n°85-729 du 18 juillet 1985 - art. 12 JORF 19 juillet 1985 en vigueur le ler juin 1987

Le département ouvre, dés institution d'une zone de préemption, un registre sur lequel sont inscrites les acquisitions
réalisées par exercice, délégation ou substitution du droit de préemption, ainsi que l'utilisation effective des biens
ainsi acquis.

Toute personne peut consulter ce registre ou en obtenir un extrait.
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Les terrains acquis en application des dispositions du présent chapitre doivent &tre aménagés pour étre ouverts au
public, sauf exception justifiée par la fragilité du milieu naturel. Cet aménagement doit &tre compatible avec la
sauvegarde des sites, des paysages et des milieux naturels.

La personne publique propriétaire est responsable de la gestion des terrains acquis ; elle s'engage a les préserver, a
les aménager et a les entretenir dans l'intérét du public. Eile peut éventuellement confier la gestion des espaces
aménagés a une personne publique ou privée y ayant vocation.

Seuls des équipements légers d'accueil du public ou nécessaires a la gestion courante des terrains ou a leur mise en
valeur a des fins culturelles ou scientifiques peuvent étre admis sur les terrains acquis en application des dispositions
du présent chapitre, a I'exclusion de tout mode d'occupation du sol de nature a compromettre la conservation ou la
protection de ces terrains en tant qu'espaces naturels.

A compter de la décision du département de percevoir la taxe départementale d'aménagement, le président du
conseil général peut, par arrété pris sur proposition du conseil général, aprés délibération des communes
concernées et en ['absence de plan local d'urbanisme opposable, déterminer les bois, foréts et parcs, qu'ils relevent
ou non du régime forestier, enclos ou non, attenants ou non a des habitations, dont la préservation est nécessaire et
auxquels est applicable le régime des espaces boisés classés défini par l'article L. 130-1 et les textes pris pour son
application.

Le méme arrété ou un arrété ultérieur pris dans les mémes formes peut édicter les mesures nécessaires a la
protection des sites et paysages compris dans une zone de préemption délimitée en application de I'article L. 142-3
et prévoir notamment l'interdiction de construire ou de démolir, et celle d'exécuter certains travaux, constructions
ou installations affectant l'utilisation du sol, a I'exception des travaux visant a I'amélioration des exploitations
agricoles.

Les arrétés prévus aux alinéas précédents cessent d'étre applicables dés qu'un plan d'occupation des sols est rendu
public ou dés qu'un plan local d'urbanisme est approuvé sur le territoire considéré. ‘

NOTA:

Une nouvelle version de cet article modifié par la loi n° 2013-403 du 17 mai 2013 relative a I'élection des conseillers
départementaux, des conseillers municipaux et des conseillers communautaires, et modifiant le calendrier électoral
s'appliquera aux élections organisées en mars 2015 a 'occasion du prochain renouvellement général des conseils
départementaux, y compris aux opérations préparatoires a ce scrutin (date indéterminée).




DOCUMENT 7

Maitrise de la fréquentation de I'étang de Pissevaches dans I'Aude

Les objectifs du maitre d'ouvrage

1. Maftrise de I'accés des véhicules (dont le recul du stationnement)

2. Organisation de la découverte des richesses écologiques (par la mise en place de sentier d’interprétation et
d’animations nature)

3. Réhabiliter une végétation dunaire remarquable

4. Participation a la démarche de gestion intégrée des zones humides de 'embouchure de I'Aude

Le milieu et les pressions

La lagune de Pissevaches occupe une superficie de 900 ha, c’est un vaste ensemble écologique réhabilité dans le cadre
d’un plan de gestion et inclus dans le site Natura 2000 « Basse Plaine de I'Aude ». Faisant partie du territoire du Parc
Naturel Régional de la Narbonnaise en Méditerranée, elle posséde des espaces naturels protégés particulirement
sensibles : la plage est vivante et la végétation des dunes fragile. 22 habitats sont d‘intérét communautaire dont 3
prioritaires - (Steppes salées a lavande de mer, dunes fixées du littoral, eaux saumétres végétalisées) et une flore
remarquable avec 10 espéces végétales d'intérét international, national ou régional.

Cette lagune présente I'un des derniers graus naturels du littoral et est un site idéal pour de nombreuses espéces rares
ou protégées. 1l s'agit d'un lieu de reproduction pour les oiseaux laro-limicoles, 37 espéces de limicoles migrateurs y
trouvent également une halte migratoire.

Cependant la maitrise de la fréquentation par des véhicules motorisés faisant défaut sur I'étang de Pissevaches et son
lido, une étude a été confiée au groupement ECOSYS et CPIE des Pays Narbonnais afin de définir un programme
d’aménagement pour améliorer la gestion de cette fréquentation.

Un reportage photographique (observations de terrain réalisées en ao(it 2004), a permis de rendre compte que certaines
pratiques n'étaient pas compatibles avec I'objectif de préservation du site : circulation et stationnement de centaines de
véhicules dans les milieux sensibles et protégés du conservatoire du littoral (lagune et dunes) et perturbatlons sur les
sites de reproduction des oiseaux, etc.

Les opportunités d'intervention

La réglementation stipulant que "La circulation et le stationnement des véhicules motorisés sont interdits sur les plages
et les espaces naturels"(Code de I'environnement, articles L-321-9 et L-362) n'était pas respectée sur le site de
Pissevaches.

L’étang et son lido offrent des habitats et des espéces remarquables. La vocation premiére du site est la préservation des
richesses écologiques avec un fonctionnement naturel du grau. Cet objectif de préservation du site et la réalisation des
enjeux écologiques intéressent le Conservatoire du littoral, propriétaire du site, le SMBVA (co-gestionnaire) mais
également la Commune et ce, & deux titres :

-En tant que co-gestionnaire des terrains du Conservatoire, mais aussi membre du PNR de la Narbonnaise et acteur du
plan de gestion de ces zones humides et du DOCOB Basse Plaine de I'Aude.

-En tant que promoteur public sur son territoire, et en particulier sa station balnéaire, d’un tourisme durable qui n'a pas
d’autre choix pour l'avenir que de rompre avec le tourisme de « masse ».

Les travaux et aménagements

Pour répondre aux objectifs de maitrise de la fréquentation, plusieurs aménagements ont été mis en place :

- le creusement d’un fossé au début de I'année 2004 a permis de déplacer [a capacité de stationnement des véhicules.
Cette aire de stationnement naturelle hors milieux littoraux sensibles a été rendue obligatoire par la mise en place de
barriére empéchant V'accés des véhicules au lido.

- des cheminements piétons ont été organisés entre |'Oustalet, les stationnements et les plages en évitant toute
intrusion en zone humide autour de la lagune. La circulation de véhicules « service » a également été supprimée
entre la Grande Cosse et la concession de plage.

- la surveillance du site a été renforcée par I'affectation d’un garde du littoral assermenté. C'est le premier principe
pour faire appliquer les reglements en vigueur, respecter la signalétique, et les futurs aménagements et
équipements.

- Des actions d’éducation a I'environnement ont été mises en place en partenariat avec les associations locales afin
de renforcer la communication et la sensibilisation du public autour de la valeur écologique du site et de sa propre
identité.
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- Un dispositif pédagogique annoncant la volonté de restaurer le complexe dunaire entre St Pierre-la-mer et les
Cabanes de Fleury accompagne l'interdiction d'accés des véhicules sur la plage. Cette amorce de protection devra étre

poursuivie a plus long terme par un programme global de reconstitution du cordon dunaire par génie
écologique.

(. b
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Illustration des dégradations dues aux cheminements non canalisés & Pissevaches - SMBVA - 2005

La gestion

Le site est géré, animé et surveillé (garde du littoral) par le Syndicat Mixte de la Basse Vallée de I'Aude en
partenariat avec la Commune de Fleury.

Avant la mise en ceuvre des aménagements, 17 acteurs locaux ont éié rencontrés : associations naturistes, chasseurs,
agriculteurs, naturalistes et associations d’éducation & i'environnement, acteurs du tourisme (campings, camps naturiste,
office du tourisme, concessions de plage). Il en est ressorti un certain consensus selon lequel il n‘est plus concevable de
stationner, de circuler sur la plage et dans les milieux naturels, sauf pour les représentants d'associations naturistes qui
revendiquent la possibilité de continuer a accéder a la plage en voiture.

La surveillance du site est nécessaire pour faire appliquer les reglements en vigueur, respecter la signalétique, et les
futurs aménagements et équipements. En effet la fréquentation du site ne peut pas faire I'économie de cette surveillance
« policiére », qui a été renforcée par l'affectation d’un garde du littoral.

Pendant & la surveillance du site, la communication et la sensibilisation du public doivent étre renforcées autour de la

valeur écologique du site, de sa propre identité et des actions d’éducation a I'environnement, en partenariat avec les
associations locales.

L'aménagement a pour objectif de protéger le milieu dunaire contre le piétinement au niveau des accés au lido de
Pissevaches de fagon a accompagner Finterdiction de l'accés des véhicules sur la plage par un dispositif pédagogique
annongant la volonté de restaurer le complexe dunaire entre St Pierre-la-mer et les Cabanes de Fleury. Cette amorce de
protection devra étre poursuivie a plus long terme par un programme global de reconstitution du cordon dunaire par
génie écologique.

Le suivi

Un garde du littoral assure le suivi régulier de la fréquentation des usagers et du respect des aménagements de
canalisation du public sur I'étang de Pissevaches.




Par la suite le programme Life 4- Lag'Nature mis en ceuvre par le CENL-R en appui au SMBVA, a permis d'élargir cette
action de gestion de la fréquentation a I'ensemble des cordons littoraux de la Basse Plaine de I'Aude.

Les missions du Life s'orientent autour de trois actions principales sur la Basse Plaine de I'Aude, qui sont inscrites au
Document d’Objectifs NATURA 2000 du site:

- [I'élaboration d'un schéma directeur de maitrise de la fréquentation dans les zones arrieres dunaires,
- la restauration d'un site dégradé par des aménagements de parking, la zone des Montilles & Vendres plage,
- la mise en place d’actions de lutte & grande échelle contre une espéce végétale envahissante, Lippia canescens.

Panneau d'information a l'entrée du site de Pissevaches - SMBVA

Le bilan et les perspectives

Cette expérience a été trés positive.

D'une part, la concertation menée durant plusieurs mois a permis d‘aboutir sur cette action dans de bonnes conditions
d’acceptation par les usagers (Atelier thématique Natura 2000 « Loisirs et tourisme »).

D'autre part, accompagnée de la création d’un sentier pédagogique et de la mise en ceuvre d’animations nature, cette
fermeture du site aux véhicules motorisés a permis de rendre un caractére naturel & cette plage et de préserver ces
milieux.

32135




1l s'agit d’'une mission importante pour le Conservatoire comme pour le SMBVA, tous les deux souhaitant démontrer que
la préservation de ce territoire peut s'accompagner d’une économie touristique saine voire de I'émergence ici d'un
véritable projet écotouristique.

Toutefois, malgré la fermeture du principal accés motorisé, I'étang de Pissevaches restait largement accessible aux
véhicules a moteur (notamment voitures, quads). Le creusement de fossés anti-franchissement ou le cas échéant la pose
de rochers aux accés stratégiques a permis -de limiter ces accés. Quant a l'accés des deux roues, la mission de
surveillance / police de la nature est indispensable et nécessitait rapidement la signature d’un arrété municipal sur Fleury
mais également une meilleure vigilance collective quant a I'application de cette réglementation et au respect des terrains
du Conservatoiré (problémes liés aux concessions de plage) et & l’accentuation des moyens de surveillance.

Par ailleurs d'autres projets sur des sentiers sont en cours de réalisation: un projet de décompactage des sentiers plus
utilisés par les chasseurs pour mener a leurs afflts dans I'étang de Pissevaches et le "Sentier de Pissevaches" sentier
pédestre entre St Pierre-la-Mer et les Cabanes de Fleury pour découvrir le littoral de 'embouchure de l'aude a la station
balnéaire.

(.)

La valorisation de I'opération

L'expérience de Pissevaches a été la premiére étape pour une réflexion générale de canalisation du public sur I'ensemble
de la Basse Vallée de 'Aude pour une découverte respectueuse des espaces naturels. Cette réflexion est aujourd'hui
opérationnelle et a abouti & la définition d’un cahier des charges de signalétique avec phasage des réalisations.

Plusieurs projets d’aménagements localisés servent d’exemple voir d'expérimentation. Un sentier d’interprétation
inauguré en juin 2006 a été créé en collaboration avec I'école communale de Fleury. II est le support de nombreuses
animations valorisant les principaux milieux naturels et espéces concernant la Basse Plaine de I'Aude.

¢.)




DOCUMENT 8

TOUR D'HORIZONS | VU AILLEURS

4,51

@ Jean-Frango

Allez-y, l'accueil
- est leur point fort

Les anglais n'ont pas le m&me rapport & la nature ? C'est une différence culturelle dit-on.

Un peu facile ! Leurs expériences méritent au contraire Uattention. C’est pour cela que
lassociation de protection de la nature Le Pic vert a organisé un séjour d'études dans plusieurs
réserves anglaises en avril 2013. Voyage dans des espaces naturels ot le grand public est roi.

Les espaces protégés anglais res-
semblent beaucoup & nos parcs natu-
rels.fégionaux et il faut surtout visiter
‘iné des 9 réserves du Wildfowl and
Wetlands Trust (WWT] au Royaume-
Uni, une association créée en 1946
par Peter Scott. David Paynter; res-
ponsable technique de la réserve de
Slimbridge au nord de Bristol explique
la politiqgue d’aménagements des ré-
serves du WWT : lobjectif principal
n'est pas d'attirer les naturalistes;
mais- le grand public. Cela implique
que les accés doivent &tre possibles
en transport en commun, que les
parkings, les ftoilettes doivent é&tre

Fenaces naturels n® 44 avril 20114

impeccables et le site toujours propre.

Par exemple, les bancs extérieurs,
souillés par des fientes d'oiseausx, sont
désinfectés tous les matins, Les per-
sonnes handicapées peuvent réserver
des fauteuils électriques sur place, lire
des panneaux en braille ou toucher des
sculptures. Il faut surtout que les visi-
teurs puissent observer, sans jumelles
ni équipement particulier, des animaux
surun circuit de promenade court, plat
et bien entretenu. Sont donc aména-
gés des entlos avec quelques animauy
en captivité, des aires de nourrissage
réguligrement approvisionnées, des
observatoires trés bien concus. Ain-
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si, @ Slimbridge, on peut voir prés des
agrainoirs une grande concentration
de plusieurs centaines de cygnes de
Bewick sauvages en hiver On peut
aussi se connecter & des webcams
installées sur les sites pour suivre une
famille de blaireaux la nuit, une nichée
de chouette effraie ou de faucon pélerin.

SEDUIRE LE PUBLIC
ET SUSCITER LADHESION

Cette partie artificialisée des réserves
{20 ha sur 465 ha & Slimbridge) com-
mence par un béatiment d'accueil
confortable avec expositions perma-




nentes et temporaires, restaurant ca-
fétéria avec. menus bio, locaux, sans
gluten; végétarien, et se termine par
une boutigue (livres, aptique, nichairs,
graines pour oiseali%, jeux). Ainsi le
public. non averti ne sera pas frustré
par sa visite comme cela peut étre le
cas de'certains sites protégés fraricais,
plus tourniés vers les initiés:

Les ariglais mettent vraiment l'accent
sur des aménagemients qui n'artificia-
lisent pas trop, mais qui permettent
une bonne abservation et canalisent
en méme temps le flot de visiteurs: On
pelt citer les différents itinéraires de
promenade, lés. observatoires extré-
mement bien congus : place handica-
pé, jumelles et livres de détermination
en libre usage, panneaux d'information
en plusieurs langues. Dans la réserve.
WWT de Londres, on peut pénétrer
dans urie galerie souterraine pour
pouvoir observer les nids d'une colonie
dhirondelles de rivages installée dans
une falaise spécialement créée pour
elles. Dans:la grande zone d'observa-
tion de: la faune sauvage, il y a é ob-
servatoires. Le plus grand est une tour
de 3 étages; accessible. en ascenseur
qui offre une vision a 360°. A chaque
étage eon trouve un panneau sur les
especes observées le jour méme, des
volontaires pour vous guider et méme
un défibrillateur.

Afin de mieux accueillir les visiteurs,
le WWT utilise des centaines de vo-
lontaires bénévoles qui sont formés
et généralement trés c0mpétent5.
Qutre des tdches d'entretien du site,
ils tiennent des permanences aux en-
droits de grand passage [entrée, expo-
sitions, observatoires). lls répondent
aux questions, animent des petits
stands ou des ateliers et consacrent du
temps & faire aimer « leur » réserve.

LA NATURE,
LIEU DE RECUEILLEMENT

Dans un bosquet de saules de la
réserve WWT d’Arundel, nous avons
découvert une petite clairiére enfouie
dans la végétation, un peu a V'écart.
Il y avait {3 une sculpture réalisée
dans un arbre mort et représentant
divers éléments de la nature du site.
Une mangeoire était suspendue et
alimentait les oiseaux en hiver. Tout

Un effort pour susciter le soutien qui
se manifeste aussi sur internet. IL suffit
de taper wwt.org.uk pour comprendre
comiment cette association, peut ac-
cugillir uh million de visiteurs sur
ses réserves naturelles et compte le
méme. nombre d'adhérents, En un clic
vous pouvez trouver tous les rensei-
gnements néeessaires : p'lan d'accés,
horairés, derniéres observations natu-
ralistés, programmes d'activités, gale-
rie de photos, messages. de Facebook;,
Twitter, videos de Youtube, formulaire

d'adhésion [45€ pour un adulte pour

un an ou 1189€ 4 viel. Le WWT ést une
cewvire: de bienfaisance: [Charity] sélan
la loi anglaise, exonérée d'impbts. Les.
400 permanents sont payés par les ad-
hésions; les entrées des réserves, les
mécénes et sporisors. Cela devra nous
inspirer.

EDUQUER A LENVIRONNEMENT

Mais Uéducation environnementale ne
se limite pas aux espaces naturels.
Dans toutes les féserves, il'y a des
jardins écologiques montrant tout ce
gu'il est possible de faire chez soi pour
enrichir la biodiversité : nichoirs, murs
3 insectes, mares, haies champétres
ete. A Slimbridge vous pouvez décou-
vrir une exposition installée dans les
toilettes qui vous explique comment
vos excréments vont étre traités. Dans
la réserve de Londres vous pouvez visi-
ter lintérieur d'un égout de la ville avec
tout ce qu'on y trouve : faune, déchets,
odeur et visualiser les conséquences
de l'usage des eaux usées.

Sur ce méme site, dans la zone consa-
crée aux mares, il est possible de pé-
cher avec une petite épuisette des
organismes ‘dans différents types de
mares qui sont surélevées pour faci-
liter Lobservation et d'aller voir vos

autour de la clairiére des petites
plaques évoquant la mémoire de
.défunts étaient fixées sur des piguets
métalliques:

captures sous une binoculaire en libre
service. Des volontaires vous aideront
3 le faire sans dommages et le tout
sera remis dans le lieu de récolte.
Dans la réserve de Londres un ciné-
ma projetté en pérmanence des filins
sur les zones humides et un centre de
découverte trés bien fait occupe un
batiment central,

« Expositions,
ateljers d"artistes,
poémes, land-art. »

L3, le public et les enfants peuvent
faire des expériences et des jeux per-
mettant la compréhension du fonc-
tionnement des zones humides : une
grande maquette en métal montre.une
montagne et le cours d'une riviere de-
puis la source jusqu'a la mer. Si on ap-
puie sur un bouton la pluie tombe sur
la montagne'et {'eau suit le cours d'une-
riviere. On vous incite alors a faire un
concours de vitesse avec des petits
bateaux en mousse. Ensuite vous pou-
vez madifier les berges de la riviére en
déplacant des aimants pour faire des
digues. Si vous le faites, votre bateau
ira plus vite mais la ville située en aval
sera inondée. |déal pour comprendre
limportance de ne pas modifier le lit
majeur des riviéres.

Enfin on peut constater dans toutes
ces réserves lusage de lart sous
toltes ses formes : exposition de pho-
tos, ateliers d‘artistes travaillant en
public, poémes et land art. Ainsi les
réserves du WWT, malgré leur impor-
tante fréquentation, laissent la place a
la midditation (voir ci-contre).
L'orientation prise en faveur de l'ac-
cueil du public n'empéche pas un in-
vestissement dans des programmes
de recherche et de protection. Au WWT
de Londres par exemple; on a réin-
troduit des campagnols aquatiques,
& Slimbridge on a sauvé loie Néné
de lextinction et réintroduit castor et
grue cendrée. Pour toutes ces raisons
il nous parait fondamental d'aller voir
nos amis anglais et s'inspirer de leurs
bonnes idées. o

Jean-Francois Noblet,
Association le Pic vert

www.lepicvert.asso.fr
http://nablet.me




