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Ce dossier comporte 25 pages, y compris celle-ci.
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“+\ous precnserez e numero de Ia q  échéant de la sous-question auxquelles
vous repondrez ' ST o SR
‘Des reponses redlgees sonf att ndu

8t peuvent étre accompagnées si besoin de
“tableaux, graphiques, schémas A O : LU

Question 1 : (4 points)

En tant que technicien territorial de la ville de X (petite commune de 5 000 habitants), vous
présenterez 'succinctement les enjeux du mobilier urbain et proposerez une démarche
globale permettant de définir une politique en matiére de mobilier urbain a I'échelle de la
commune.

Question 2 : (6 points)

1) Pourquoi rechercher la maitrise de F'étalement urbain dans une commune rurale ?

2) Quels sont les outils réglementaires qui peuvent permettre une maitrise de I'étalement
urbain ? Par quelles actions ?

3) Quels sont Ies grands prlnc:lpes a appliquer dans le montage d'un projet opérationnel
d’habitat ?

Question 3 : (4 points)

Vous étes invité, en tant qu'expert, & une réunion publique de quartier ot la ville a un projet
participatif avec les habitants pour la réalisation d’'une aire de jeux en pied d'immeuble, le
long d’'une voie de circulation passagére.

Vous devez présenter aux habitants le cadre de linstallation des aires de jeux.

Quels sont les points sur lesquels vous allez insister ?

Question 4 : (4 points)
1) Comment réconcilier zones d’activités et environnement ?

2) Vous proposerez des actions spécifiques en matiére de gestion des déchets sur ces
zones d'activité

Question 5 : (5 points)
1) Expliquez le principe de pollueur—payeur.

2) Comment peut-on developper des mécanismes de prévention en matiére de pollution des -
sites ?
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Aménager ses espaces publics
Le mobilier communal |

un enjeu d'aménagement »

] avons
volontairement nommeé "mobilier communal”
du fait du caractere essentiellement rural du
territoire de I'Eure-et-Loir peut se définir par
I'ensemble des objets ou dispositifs publics
8 ou privés installés dans l'espace public et
| liés & une fonction ou & un service offert a la
collectivité.

On citera par exemple : banc, corbeille a
papier, horne, potelet, barrigre, socle a vélo,
grille d’arbre, bac a végétal, fontaine, pompe
a eau, abri-voyageurs, pergola végétale, jeux
i AR S d'enfants, lampadaire, cabine téléphonique,

Co o ' panneau publicitaire et de signalisation, support d'information, etc.
. :Publication.du C:A:U:E. _ Tous ces ¢léments répondent & de multiples besoins liés a l'usage de
| dEweetloir . I'espace public et peuvent contribuer a Iui donner une réelle convivialité.,
-Comité de pilotage : i lls doivent étre pris en compte dés la conception d’'un projet pour intégrer au

» Association.des Maires: mieux l'ensemble des ohjectifs recherchés et non pas étre un palliatif.

S CAUL iy . " .
« Conseil General . Ces composantes trés variées de l'espace public sont mises en place par

. +DDE R différents intervenants aux logiques parfois contradictoires (communes,

CWSDIAR ' : gestionnaires de voirie et concessionnaires de réseaux). La maitrise d'un
Membres invités - “amenagement d'espace public nécessite une volonté communale forte pour
gﬂuf’t';;diﬂgﬁgué?%g;t - contréler la cohérence des interventions. Une approche d’ensemble sur un
du Coudray Ho territoire donng, conduite sur le long terme, est garante de qualité.

+ Paysdu Perche .. Le choix du mobilier est important en soi car il participe a V'identification d'un
L . : village ou d’un quartier. Par ses formes, ses matériaux, ses couleurs et son

: et
LLe vocable “mobilier urbain” RSTERISS

Chartrey i Jrtres .

[T . P . . X . ‘T )
3 i B implantation, il peut devenir un véritable élément de repére.
Eurecdoir prana P P - o pere. .
¢ : Ce cahier propose des éléments de réflexion pour favoriser une meilleure

CONSEIL GENERAL

intégration du mobilier communal autant dans les espaces publics existants que
dans les aménagements projetés. Il donne également certains critéres pour que
le choix du mobilier soit le mieux adapté.

Nota : Les abri-voyageurs ont été évoqués dans un précédent numéro. et les éléments
destinés a I'éclairage public et & la mise en lumiere feront I'objet d’un cahier spécifique.

DOCUMENT 1 A _ g




Sar : espace pub
Se.rencontrer, se déplacer, s'abriter, stationner en sécurité, s'asseoir, se débarrasser de ses déchets, attendre, traverser en
seécurité, s’éclairer la nuit, se repérer, ... autant de moments de vie que le mobilier peut favoriser.
“Outre sa fonctionnalite, le mobilier peut jouer différents roles dans un espace public :

« Bien choisi (qualité de ses formes et de ses matériaux) et bien implants, il est un élément de valorisation de I'environnement.

* Par ses formes, matériaux, couleurs, la répétition des dléments, il a un role de repere qui contribue 2 Ia lisibilits des espaces.

» Par sa mise en sceéne, il peut favoriser I'organisation et la hiérarchisation des espaces (aligriement, partage de 'espace, pole
d'attraction, limite...).

Il est primordial de le prendre en compte le plus en amont possible dans toute réflexion d'aménagement.
En effet; Un élément rapporte aprés coup est le plus souvent cause de colts supplémentaires et donrie souvent un résultat Insatisfaisant.

Nugent-le- /"Inl\ I

Le banc en pierres valorise 1'environnement de cette petite place Lés bornes en pierres marquent I'entrée du chateau

Analyse du lieu et de son fonctionnement
I s’agira de recueitlir un maximum d'informations sur le lieu d'intervention afin
de les prendre en compte et d'identifier ses caractéristiques : relevés de voies, -
des végétaux, des matériaux de sols, des mobiliers, des réseaux divers, des )
donnges climatiques, des particularités spécifiques du lieu ; mais aussi de
faire un inventaire des usages existants.

Recensement des futurs usages
Il est indispensable d'évaluer quels services ou fonctions il faudra offrir dans cet

espace, |l s'agira d'imaginer comment sera vécu le liey, afin de répondre au mieux
aux besoins des usagers.

Penser par exemple que les personnes agées ou génées dans leurs déplacements auront Favw;f,serll bttenlt,e ala Smc‘;'f de

. école par 1 insertion d une
bfas_oln t.je se reposer le long de Ieur p?rcours sl 'faut donc Er.évow des élément:s pour bangquette dans Ie mur de cloture
s'asseoir. Ce peut étre des bancs mais également d'autres mobiliers & usages multiples, tel permet de créer un point de
un muret bas. Relever aussi les usages plus occasionnels, comme: le marché ou la féte foraine rencontre convivial. Pour que le

< : it . o . confort soit réel, il faut veiller aux
et énEJmerer les équlpgments ou conﬁgurations qu l»l'S nécessnten?. Interroger les usagers sur leurs aspects climatiques * se protéger du
problemes et leurs attentes peut également enrichir le futur projet. vent ou du soleil, éviter aussi les

endroits trop peu ensoleillés
bilité de

Limiter I'encombrement de 1' espace public et pour le moins. "ranger"” les ohjets qui le composent, contribue également a rendre plus
accessible I'espace & tout un chacun. Notamment, les personhes & mobilité réduite (handicapés, personnes avec un Iandau, etc.)
doivent pouvoir se déplacer en tous lieux,
Le premier dispositif nécessalre & une bonne accessibilité est 'abaissement des trottoirs au niveau des passages piétons.
~~, Au-deld, faut-il encore que les trottoirs soient suffisamment larges et qu'ils ne soient pas encombrés de mats et objets divers.
' Pour que chacun puisse se guider et s'orienter, il est indispensable de prévoir une information [isible par tous (enfants,
personnes en fauteuil roulant...).
iy D'autres problemes doivent également étre pris en compte : une personne malvoyante ne doit pas rencontrer
'13 ; de mobilier non repérable avec sa canne. Eviter les éléments en porte-a-faux ou alors les positionner pour qu'ils ne
constituent pas un obstacle dangereux.

T Afin d'éviter que 1'espacé de la rue ne devienne ) .n.ﬁ
I [ un- véritable parcours d obstacles pour certains usagers, lLes potelets et les bornes ou chasse roues trop bas
i ‘_i leurs difficultés doivent étre prises en compte er1 amont

de 1'aménagement. Il faudra maintenir la continuité ne sont pas vus des automobilistes et sont aussi

R } et le confort des cheminements pour tous difficiles & détecter par la canne d’un malvoyant.

Le mobilier communal

Les Cahiers de I'AUE n°7 « déc. 2002
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Une autre question & se poser est de savoir s'il est vraiment nécessaire de mettre en ptace du mobilier communal dans un espace
donng.. Une analyse du lieu permet souvent de trouver un traitement que I'on peut dire “immobilier” (c’est-a-dire non amovible) qui
répond parfaitement & la fonction recherchée. Il est toujours préférable d'éviter de rapporter des objets : cela limite
I'encombrement et permet de réallser un amenagement bien intégré qui s'appuie sur la morphologie des lieux.

Plutst qu 'une série de
rambaides, la différence
de niveaux est traité
" par des emmarchements
L L ﬁ en brique qui permettent
5 laccés & 1a placé et

§>21 alternent avec les arbres
Le choix de 1a brique
fa'1t référence au bati

C.BEAUDESSON "~ o
paysagiste Lo BBEREAN i 5
Cette banquette intégrée dans un renfoncement de 1'église,
& proximité du porche permet aussi de délimiter
umn espace de plantation

Dans un méme petlt édifice, il est possible de réunir un abri-voyageurs, des sanitaires publics, un transformateur et/ou iin appareil
téléphonique, et/ou un panneau d'information. Le regroupement de ces services permet une meilleure irisertion dans I'espace
public. Un tel pole de services peut aussi devenir un lieu de rencontre privilégis.

D'autres fonctions peuvent étre regroupées : plutdt que de juxtaposer des mats supports de dlfférents ¢éléments (d'éclairage,
d information, de SIQnahsatlon. .) il peut &tre opportun de les rassembler sur un support umque.

i Cet abri-voyageurs et : Cette borne,
o intégre un teléphone | e limitant 1'espace

4 public ainsi que la R ) des voitures dans
signalétique et les un fonctlonnement
Informations du réseau quotidien de la

de transport [ place, inclut
| BB ¢galement les

B8 prises de courant
utilisées les jours
de marché

X F. FRIES
i et V. PATRIMONIO,
paysagistes

I est important de tirer parti de la géométrle des lieux pour organiser I'|mplantat|on du mobilier. Notamment, la création d'alignements
permet de: libérer I'espace et de le rendre plus lisible. Cette configuration organise I espace d'autant mieux qu'elle s’appuie sur un
changement de matériau de sol.

Les dlsposltufs permettant de canahser Ies automoblles et de les empécher

d'envahir les moindres espaces libres, méme réservés aux piétons, sont des
éléments incontournables des aménagements d'aujourd'hui. Plut6t que de rajouter
i des bornes, barriéres ou potelets, d'autres facons de répondre au probleme
peuvent étre trouvées : parfois planter un arbre est aussi efficace que de rajouter
une borne. L’ eXIgwte de certaines voies peut conduire & prendre le parti de laisser
Y espace mixte et ouvert, les usagers I ochJpent alors librement.
i - Bl Dans tous les cas, le probleme du
; ‘ 1l stationnement doit &tre vu en trois
dimensions. Un changement de
revétement ne suffira pas toujours a
limiter I'accés des voitures.

Les mobiliers contribuent & organiser Ia place
11 peut étre intéressant avant de réaliser une
imp]antation définitive de poser le mobilier &
L'essai afin de veérifier le fonctionnement du leu

Une double bordure dissuade
les véhicules de monter sur le trottoir
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Logron, cour de la mairie et de I'école : un exemple d’aménagement bien concu

: T g2 € Traitement urbain pour Ies ' e Y Autour de cette cour s'organisent la mairie,

N rbres - grilles d arbres : V'école et au-dela de la cloture, 'église et sa place.
et corsets en acier . s B

L"objectif de |'aménagement

a été de recomposer I'espace de la cour

qui regroupe deux usages :

la mairie et |'école,

La fagade de la mairie a été mise en valeitr, sont accés
cadré et les arbres qui la masquaient ont été
supprimés. Detx nouveaux arbres
encadrent aujourd hui la porte de
la mairie et son parvis est
traité par un marquage au sol
' différencié » @
L'&lairage se fait par deux
appliques de part et d dutre
de la porte de la mairie.
Coié école, des feux et
lieux-différents

sont mis ern scéne.

Les espaces de libre
circulation sont
maintenus (course des
enfants, allée d'accés a
la mairie).

On distingue un lfeu de
regroupement pour les Instituteurs » € et un
autre pour les enfants » € ainsi que

des espaces de jeux > &

des instituteurs ;.
B iin banc en bois
~ autour d un arbre

1 @) Les taboursts : feu et repos pour les éoliers

Mobilier de catalogue ou mobilier spécjﬁ'qae : I'exemple du Panneau
Identitaire Communal des Pays du Perche d’Eure-et-Loir et de I'Orne

Les deux Pays Perche ont souhalté se doter d’un mobilier d'information pour promouvoir I'image des
communes par une signalisation adaptée a I'accueil des visiteurs de passage ou de séjour et desting
affirmer 'identité du territoire du Grand Perche par la valorisation de ses ressources. L'idée
s'est imposée de fabriquer des objets spécifiques. Une réflexion préalable sur leur
implantation a permis de préciser la forme que & :

I'on souhaitait leur donner. La pose sur les :
murs a été jugée préférable. Mais .
comme cela ne sera pas toujours
possible, deux modeles ont éte
développés, ['un mural, l'autre sur
pied. Des préconisations seront également
données pour l'ameénagement des abords.
Les mobiliers sont en fonte et s'inspirent des
panneaux indicateurs mis en place a la fin du

B. SAAS,
architecte
photo: M, GANIVET

. Lobjectif était d'avoir une trés bonne lisi
Laspect deJa finition~ XIX™ sizcle sur le département de {'Orne. tout en recherchant la meilleure insertion possible

sera celud de Ja fonte Le cahier des charges de Ia conception de ces mobiliers intégrait une
vieillie par oxydation réflexion préalable sur les implantations dans les bourgs du Perche
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5y chioisir un matériel homogéne, aussi bien en ce qui concerne les
2 matériaux que les couleurs et les lignes. Cette démarche
1 améliorera la qualité globale des espaces publics communaux.

La ville du Coudray a aménagé son réseau de pistes
cyclables avec un méme mobilier (éclairage, bancs,
corbeilles, barrjéres) identifié par une méme couleur

La mise en place du réseau se poursuit depuis cing ans
Grace & la continuité de cette action, le vocabulaire
développé suffit & signaler le réseau auprés des habitants
sans nécessiter une signalétique particuliére

'} Choisir un mobilier de qualits est un enjeu important pour les communes en terme d'investissement

et ensuite d'entretien. Economiser au départ sur un investissement peut s'avérer a long terme bien
plus cotiteux. Il est important de choisir des objets bien concus, les principaux critéres a prendre en
compte sont : |'adaptation & la fonction, I'esthétique, la résistance au vandalisme (feu, casse,
graffiti, entaille, affichage sauvage), la qualité des materiaux (solidité, pérennité, stabilité des
couleurs), la prise en compte: des contraintes climatiques (vent, écoulement de I'eau...), la facilité
' de pose, de dépose et d'entretien. ' '

8 Ce modle de corbeille est muni d'un protige-pluié
L'ouverture réduite limite les dimensions des déchets que 1'on peut y déposer
11 est facile de prote'ser le bac intérieur par un sac plastiqué

Chazrre
LA (recueil des liquides) sans que celui-ci soit visible

En milieu rural, il est courant d'envisager des choix plutét traditionnels, Cependant, utiliser un matériel contemporain, sobre,
dont les matériaux contrastent avec l'environnement, peut contribuer a mettre celui-ci en valeur de fagon inattendue. Par
exemple, un abri-voyageurs aux parols vitrées se fond dans I'environnement d'un bourg ou dans un milieu naturel.

Banc et corbeille contemporains dans un Abri-vayageurs aux parois vitrées

contexte de bourg ancien s'intégrant bien dans son environnement
végétal

X. de RICHEMONT, R
i . . ] i - scénographe § ]\’bgmlr-hlil\’uu‘uu
La veégetalisation et le fietrissement des lieux permettent e

d'apporter un décor qui agrémente les espaces. Cependant; Plague d"t S’gg’a’égﬁf’ d "';'tﬂp"f‘atlg’" o
A . . A e et ponctue visite gu
il est 'tou_Jour.s préférable de trouver des solutions ol la ;::: 55"?:1%@ S;,-,_’,rtl_ ]eaﬁ i
Pplantation puisse se faire en pleine terre, afin d'éviter de

rapporter des jardiniére

P 7

2l C QN AISANG D PERaNniconSer]

Conserver une réserve Le CAUE ou le SDAP disposent d'une documentation gue

de terre le long les communes n'ont pas eu nécessairement la possibiite

| des facades de constituer, Prendre le temps d'un conseil et ouvrir

52:;;;3’;;??]17?” Ises possibilités de choix peut permettre aux élus de
! trouver le mobilier le mieux adapté.

bien intégrées

Le mobilier communal

Les Cahiers de I'AUE n°7 » déc. 2002
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COMMENT HATTRISER

LETALEMENT URBAIN

PLUS DURABLES

f

CoOoriEss

e

Qu'est ce que la densité ?

La-densité constitug Un indicateur de.I'optimisation de la
consommation d'espace. Elle peut étre calculée de
différentes maniéres : nombre d'habitants / hectare,
nombre de logements / hectare.

Une méme dersité peut se traduire par des formes
architecturales différentes (d’ou -une- différence entre la
densité réelle et la densité percus).

oDl d'Archnitecture d'Urobanismae et de ' nviromnmoarmenmt cdu Morboibhanm

Qu'est ce qu'une forme urbaine ?

La densité constitue 'une des caractéristiques de la forme
urbaine, qui est définie par le rapport entre le bati et
P'espace libre.

Aujourd’hui la ville tend a étre constituée de secteurs
monofonctionnels marqués par des formes urbaines
banalisées et consommatrices d’espace : lotissements de
pavilons, zones commerciales, parc d'activités,

équipements publics... _
L'enjeu est donc de réinventer les formes urbaines, et
également de diversifier les formes d’habitat,

Les principales formes urbaines et d’habitat présentes dans le:Morbihan.

Indicateur de densité Deseriptit Exemple d’ambiance créée

Centre bourg ancien

Le.centre anclen des bourgs

Un tissu dense, avec des petites parcelles (1 00
4400 m?

Une implantation du bati structurant i'espace
public (rue, place...) '

Un réseau de voies diversifié (rus, venelle
chemin)

Des constructions en mitoyennetd

Un bati spécifique : la maison de bourg (R+1+C)
Des batiments annexes et murs de cléture
préservant I'intimité des jardins

Centre bourg ancien
30 a 70logements /ha

L’habitat pavillonnaire

Des parcelles plus ou molns importantes (700 &
15600 m?)

Un bati en R+C

Des voles et espaces publics souvent surdimen-
slonnés

Des Jdrdins morcelés

Des opérations d'ensemble sous forme de
lotissements, uniquement d'habitat

Pavillonnaire « classique »
10 a4 15 logements / ha

L’habitat diffus
De vastes parcelles (1 000 4 2 000 m?)
Un béti implanté sans lien avec I'espace public

Habitat diffus
1 & 3 logements / ha

Le collectif
Commune urbaine ou péri- urbalne
R+2 ou plus en miliew urbain

Habitat collectif
> 50 logements / ha
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COMMENTHATTRISER

LETALEMENT URBAIN

La diversité des formes d'habitat permet de répondre aux besoins en logements de populatioris
variées, et contribue a la qualité urbaine lorsqu’elle s’inscrit dans une cohérence globale.

Réinventer les formes d’habitat adaptées a chaque commune (rurale, périurbaine, urbaine...)

Indicateur de densité

Descriptif

Exemple d'ambiance créée

> 20 logements / ha

L'habitat individuel groupé
Opération d'ensemble
Un bati dense, souvent mitoyen

20 4 40 logements / ha

L’habitat intermédiaire

(entre le collectif et 'individusl)

Des logements superposés, avec des accés
individuallsés

Un espace extérieur privatif assoclé & chaque

“logement (jardin ou terrasse)

~40&70 logements / ha

"> 70logements / ha

L'habitat collectif

Petit collectif )
Un gabarit (R+1:+C) de type « maison de bourg »
Adapté au centre bourg d’une commune rurale

Collectif
Un gabarit de type R+2 ou R+3
Adapté & des communes urbaines ou périurbai-
nes
Des logements prolongés par des espaces
extérieurs (jardins, tenasses, balcons)
Proximité des services )
Offrir des espaces publics verts de qualité
{publics, ou semi-publics que fes riverains
peuvent investir)

Conistruire plus dense permet de réaliser des économies sur le foncier... qui peuvent étre réinvesties
dans la qualité de la conception architecturale, urbaine et environnementale, en s'entourant de
compétences et de savoir-faire pour réaliser des opérations denses agréables & vivre,

Consell d'Arohitecture a'iUrbanisrme et de Emvirommermertt i Mo risiham
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DOCUNMENT 3

Direction Générale de la Concurrence, de la Consommation et de la Répression des
Fraudes

Aménagement d'une aire collective de jeux -
01/01/2009

| 'aire peut étre source d'accidents ; une grande vigilance s'impose donc pour aménager une aire collective de
jeux en toute sécurité. C'est tout 'objet du décret du 18 décembre 1996. L'aménagement d'une aire de jeux ne
s'improvise pas, qu'il s'agisse du choix du site, de l'environnement, des équipements ou du choix des sols.

Choix du site

(décret n°96-1136 du 18 décembre 1996 - annexe - 1l. - 1.-a)

Il importe de tenir compte d'un certain nombre de dangers extérieurs a l'aire comme la présence de
voies de circulation pour les véhicules a moteur, de parcs de stationnement mais aussi de plans
d'eau, de chantiers, d'installations sensibles comme les transformateurs électriques, d'activités
sportives pouvant interférer avec l'aire de jeux, etc.

Si I'environnement comporte des risques, une cléture doit &tre envisagée. Elle doit &tre, elle-méme,
sans dangers. Elle peut prendre la forme d'un grillage aux finitions arrondies, de palissades, de
murets, de haies, etc.

Attention aussi & l'antériorité du site : une ancienne décharge n'est peut-étre pas le site approprié pour
aménager une aire de jeux.

Améhagement paysage

(décret n°96-1136 du 18 décembre 1996 - annexe - 1l. = 1. - b)

L'aménagement paysagé de l'aire ne doit pas étre lui-méme une source de dangers pour les enfants
et ceux qui les accompagnent.

Les végétaux qui peuvent blesser, intoxiquer, voire empoisonneér les enfants sont & proscrire sur les
aires de jeux. C'est ainsi que les arbres ne doivent pas présenter de branches basses pouvant inciter
les enfants & grimper. Les branches ne doivent pas non plus empiéter sur 'espace qui doit rester
degagé en tous sens, autour des équipements. Pour éviter les chutes, les arbres ne doivent pas non
plus présenter de racines saillantes dans les zones de sécurité des équipements. On ne doit pas faire
voisiner les équipements avec des arbres donnant des fruits a bogues, comme les marronniers et les
chataigniers.

Les arbustes qui présentent des épines, des feuilles piquantes ou-urticantes n 'ont pas leur place sur
une aire de jeux.

Les plantes piquantes comme les cactus, le petit houx, le chardon, I'épine-vinette ou le pyracantha
sont a eviter, sauf si elles sont isolées par des grillages ou des clétures. L'ortie, plante urticante, doit
étre détruite. C'est également le sort & réserver aux ronces et aux chardons sauvages.

Les végétaux toxiques par leur séve, leurs feuilles ou leurs baies sont-aussi & éloigner des enfants.
Certains sont dangereux par leurs baies comme le gui, le laurier-cerise, la belladone, la morelle noire,
la morelle douce-amére, le sceau de salomon, l'arum tacheté, le tamier, le troéne, le chévrefeuille, la
bryone dioique. D'autres sont dangereux par leur séve comme le laurier-rose ou leurs graines comme
le ricin. D'autres sont dangereux par leurs feuilles et leurs fleurs comme la grande berce, 'aconit, la
cigué, la dlgltale et le laurier-rose.

Si l'aire est aménagée a l'intérieur, certaines plantes, comme le diffenbachia ou le croton, sont a tenir
a l'écart des enfants.

Mobilier

Parmi les éléments d'aménagement, on trouve souvent des équipements divers a destination tant des
enfants que de ceux qui les accompagnent. Il s'agit des bancs et des tables, des poubelles, des
bornes d'eau potable et des fontaines, des cabines téléphoniques et des toilettes. On trouve aussi des
bornes & incendie, des réverbéres, des poteaux électriques, des bouches d'égout et des grilles
d'évacuation des eaux de pluie.

Ces équipements doivent étre suffisamment éloignés des équipements de jeux et surtout respecter les
zones de sécurité. Hs ne doivent pas présenter de risques en eux-mémes. Ces équipements doivent
donc éire entretenus avec autant d'attention que les équipements de jeux. Il ne faut pas oublier non
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plus que les enfants utilisent en courant un espace bien plus grand que celui qui entoure les jeux.
Attention, par exemple aux bouches d'égout saillantes.

Zone de sécurité

{décret n°96-1136 du 18 decembre 1996 - annexe - . - 2. - a) et b)

Les équipement de jeu doivent étre implantés de maniére a ne pas présenter de risques pour la
sécurité de leurs utilisateurs. lls doivent donc étre & une bonne distance les uns des autres. Il s ‘agit
d'éviter toute interaction entre les jeux par le croisement des frajectoires des enfants qui les utilisent.
Cela est particuliérement vrai pour les zones qui présentent des risques particuliers comme les abords
des balangoires, des téléphériques, des tourniquets et des aires de réception des toboggans.

Une zone, appelée zone de sécurité, doit donc-étre prévue autour de chaque équipement. Cette zoha'
est trldlmensmnnelle hauteur, largeur, longueur. Ses dimensions tiennent compte des risques
inhérents a chaque type d'équipement ; [a zone de sécurité d'une balancoire doit étre bien plus
grande, par exemple, que celle d'un jeu a ressort. Il est indispensable de matérialiser la zone de
sécurité quand il y a des risques importants de heurts entre les enfants qui utilisent le jeu et ceux qui
ne l'utilisent pas

Constiltez le site *"" .ﬁ (norme 'NF EN 1176-1)

Sols

(décret n°86-1136 du 18 décembre 1996 - annexe - II. - 3. - a), b) et ¢)

On peut classer les sols que I'on trouve sur les aires de jeux en trois catégories principales :

- les sols qui utilisent des matériaux compacts (béton, enrobé bitumineux, terre battue, gazon)
- les sols qui utilisent des matériaux fluents ( sable, gravillon roulé, &corces et copeaux de bois)
- les sols qui utilisent des matériaux synthétiques ( revétements de sols coulés, dalles) -

Le choix des matériaux dépend de plusieurs considérations :
- 'usage que I'on compte en faire,

- les crédits dont on dispose pour les acquérir,

- les moyens que I'on peut mettre en place pour les entretenir,
- les types de jeux et leur configuration.

Aucun sol n'est plus spécialement recommandé par la réglementation. Toutefois, dans toutes les
zones ol les enfants sont susceptibles de tomber, en utilisant les équipements, le décret de 1996
impose que les zones soient constituées de matériaux amortissants.

Tous les sols n'ont pas les mémes capacités d'amortissement (décret n°96- 1136 du.18 décembre
1996 - annexe - II. - 3. - b) . Le béton et les enrobés bitumineux n'amortissent aucune chute. lls
peuvent, au contraire, étre source d'aggravation du risque. lls n'ont pas leur place dans les zones
d'impact. Lorsqu'ils sont en bon état, la terre battue et le gazon ont un pouvoir absorbant, mais faible.
Il est nul en cas de sécheresse. En cas de forte fréquentation, ces sols deviennent trés compacts. En
cas de pluie, la boue les rend glissants. lls sont a éviter dans les zones d' lmpact Bien entretenus, l|S
peuvent é&tre utilisés au-dela.

Les matériaux fluents sont trés amortissants lorsqu'ils sont répandus en épaisseur sufﬂsante Le
sable notamment est un excellent amortissant mais il demande 4 étre aéré réguliérement pour ne pas
devenir compact et pour garder son aspect poudreux ; son épaisseur doit &tre uniformément
maintenue. Son co(t est faible. Il résiste aux intempéries et il plait aux enfants mais il demande un
entretien régulier.

Le gravillon roulé est aussi un excellent amortissant. Il est naturellement drainant. Il est souhaitable
qu'il soit de petit calibre pour éviter que les enfants ne s'en servent comme projectiles. Attention, pas
de gravillon concassé de chantier qui peut blesser.

Les écorces de bois et les copeaux de bois amortissent aussi trés bien les chutes mais ils re8|stent
moins bien aux aléas météorologiques.

Tous les matériaux fluents requiérent une surveillance particuliére. lls doivent &tre présents en
quantité suffisante et maintenus dans de bonnes conditions d'hygiéne. Les matériaux synthétiques,
sous forme de sols coulés ou de dalles, sont trés amottissants. {ls sont déclinés sous différentes
qualités ayant des propriétés absorbantes modulées. Ces sols sont trés attrayants tant par les effets
décoratifs qu'ils permettent que par les couleurs utilisées. lis réclament un entretlen réduit, mais ils
sont d'un coUt élevé.

Dans les zones ol des chutes sont possibles en utilisant 'équipement, il ne faut choisir que des
matériaux amortissanis. Le caractére amortissant d'un matériau varie en fonction de la hauteur de

14/25




chute libre. La hauteur de chute libre est la distance verticale entre le point le plus élevé pouvant étre
utilisé par un enfant et un point ot I'enfant peut tomber.

Consultez le site ‘?""

33; (norme EN 1177)

Dans toutes les zones, le sol doit aussi étre résistant. Il doit donc étre choisi en fonction de la

fréquentation de ['aire. C'est notamment le probléme du gazon qui disparait dans les zones de

piétinement. Le sol doit aussi é&tre choisi en fonction de considérations d'ordre climatique (gel,

ensoleillement, pluie, etc.).

Le sol doit aussi étre propre. Il doit pour cela satisfaire aux conditions d'hygiéne et de propreté

permettant d'éviter toute souillure ou contamination décret n°96-1136 du 18 décembre 1996 - annexe
-1l - 3.-¢).

Sur une-aire de jeu, le sol idéal répondra aux six critéres principaux :
- amortissement des chocs dans les zones d'impact

- durabilité et stabilité

- faible rétention de I'humidité

- résistance au glissement a I'état humide ou sec

- facilité d'entretien '

- surface finie non abrasive.

Bacs a sable

Le sable, lorsqu'il est contenu dans un bac, est un matériau destiné au jeu des enfants, L'ensemble
"bac + sable" constitue un aménagement et non un équipement de l'aire de jeux. Le bac & sable ne
reléve donc pas du décret de 1994, [l reléve de I'obligation générale de sécurité. Pour autant, son
entretien ne doit pas ignorer le décret de 1996 - annexe - . - 2. - d).

Afin d'isoler le sable de toute source de contamination - qu'il soit préfabriqué ou construit sur f'aire
elle-méme - le bac doit comporter un fond et des parois. Le fond doit &ire congu de maniére &
permettre un bon écoulement des eaux de pluie et de ruissellement. Les matériaux choisis pour la
‘construction du bac ne doivent pas étre une source de contamination pour le sable. Les parties
accessibles du bac, principalement les parois, ne doivent présenter aucun risque de blessures : ni
arétes saillantes, ni dégradations diverses génératrices de risque.

La réglementation ne prévoit pas d'exigence particuliére sur le type de sable de rempllssage des bacs
Toutefois, il est préférable de choisir un sable adapté au jeu des enfants.

Si le sable présente 'avantage d'éfre trés apprécié des enfants et de constituer un matériau
amortissant efficace et peu couteux, il réclame en revanche un entretien régulier (décret de 1996 -
annexe - Il. - 2. - d). Les régles d'hygiéne valent aussi bien pour le sable contenu dans un bac que
pour le sable utilisé comme amortissant dans les zones ol les chutes depuis les équipements sont
possibles. Les enfants jouent avec le sable ol qu'il soit.

Le sable doit étre ratissé réguliérement et retourné de maniére sufﬂsamment profonde pour en
éliminer les corps étrangers. Hl faut , en'effet, éviter que les enfants en extraient, pendant leurs jeux,
des papiers souillés, des brisures de verre, des mégots et autres détritus, des excréments d'animaux
et tout ce qui peut les blesser ou les contaminer. Des examens parasitologiques et bactenologlques
peuvent étre réalisés de temps en temps & partir d'un prélévement.

Le sable doit &tre changé périodiquement. Au préalable,-le bac aura été lui-méme nettoyé. La
fréquence de ces operatlons est variable. Tout dépend du degré de fréquentation de I'aire, des
endroits ol elle est aménagée, de la surveillance dont elle peut étre |'objet.

Ces préconisations ne doivent pas conduire a des mesures extrémes comme la suppression
systématique des bacs & sable.

Consultez le site ,ei. .y (FDS 54-206)

Bassins

(décret n°96-1136 du 18 décembre 1996 - annexe - ll -2.-¢)

Tout comme les bacs a sable, les bassins et pataugeoires dans lesquels les enfants font évoluer des
petits bateaux ou dans lesquels ils peuvent se tremper les pieds, ne sont pas des équipements d'aires
collectives de jeu mais des aménagements du site. S'ils sont construits ou délimités par des rebords,
la sécurité de leur conception doit répondre a l'obligation générale de sécurité : article L. 221-1 du
code de la consommation).

Les bassins et pataugeoires doivent étre congus de maniére a écarter les risques de noyade ou
d'infection raisonnablement prévisibles. [l ne faut pas oublier qu'un enfant peut se noyer dans trés peu
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d'eau ; quelques centimétres suffisent. L'eau doit donc étre de faible profondeur. Un affichage
appelant I'attention des adultes sur la nécessité de surveiller les enfants peut également étre
recommandé. L'eau utilisée doit étre réguliérement nettoyée afin d'éliminer les corps éfrangers qui
peuvent la souiller (détritus, feuilles mortes). Quel que soit le matériau dans lequel sont fabriqués ou
construits les bassins ou les pataugeoires, ils ne doivent pas comporter de pariies endommagées ou
blessantes.

Affichages informatifs

(décret n°36-1136 du 18 décembre 1996 - article 4)

L'aménagement d'une aire collective de jeux doit aussi prev0|r la mise en place d'affichages
informatifs, a l'attention tout particulierement des adultes qui accompagnent les enfants Ces
informations ont deux objectifs :

permettre aux adultes de savoir inmédiatement a qui s'adresser s'ils sont témoins d'un prabléme
survenant sur l'aire de jeux;

favoriser une bonne utilisation des équipements en précisant sur, ou & proximité de, chaque

équipement la tranche d'age a laquelle il est destiné.

Ces informations portent sur l'identité et les coordonnées de I'exploitant ou du gestionnaire de ['aire de
jeux. Ces coordonnées doivent étre visibles, lisibles et indélébiles. Elles peuvent étre affichées sur
chaque équipement ou a proximité de chaque équipement ou a chaque entrée de l'aire de jeux.
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La quallte architecturale et environnementale
des Zones d"activités (ZR)

La gestion de I'énergie par un urbanisme durable

DOCUMENT 4

es zones d'activités sont des zones aménagées par les collectivités dans le but d'y accueillir des entreprises
et, ainsi, de redynamiser le tissu économique local. Le niveau d'aménagement de la zone d'activités peut
étre plus ou moins poussé en matiére d'équipements ou de services. La multiplication de zones d'activités
en périphérie des villes conduit a une certaine concurrence et a une désertification des moins attractives, trans-
formées en friches.

La question de la qualité architecturale paysagere et environnementale des zones d'activités devient donc une
préoccupation majeure des territoires concernés, On peut citer parmi les objectifs :

— Attirer les entreprises soucieuses du cadre et de I'image de leur entreprise

— Limiter. les impacts environnementaux de la zone

- = Assurer un développement pérenne et durable de la zone

OBJECTIF : Réalisation de zones d'activités de qualité architecturale et environnementale dans
le cadre d'une démarche de développement durable.

La zone d'activités doit avant tout étre intégrée dans son environnement urbaln
Les €léments a étudier sont, dans |'ordre :
1- Intégrer la ZA dans la trame urbaine et paysagére existante,
2 - Concevoir 'aménagement de la ZA : voirie, parcelles, etc .
4 - Privilégier des mesures environnementales a fa ZA dans son ensemble et préconiser des mesLires environ-
nementales pour chaque parcelle / entreprise.

LES ENJEUX DE QUALITE DES ZONES D'ACTIVITES :

Une réflexion, le plus en amont possible, doit étre menée afin de définir les enjeux environnementaux (gestion de I'espace, de I'eau,
des déchets, de I'énergie, des risques,...) spécifiques a la ZA en fonction de plusieurs parametres :.contexte urbain et
réglementaire, types d'entreprises accueillies, . ;

Les grands principes de la démarche :

- Intégration du projet dans une approche territoriale préatable primordiale.

— Approche transversale intégrant la future zone dans son contexte urbain, réglementaire, architectural, environnemental et paysager.
—Transparence et concertation avec tous les partenaires et acteurs.

- Exigences de qualité définies en amont : s"assurer de leur traduction concrate durant fa conception du projet et la réalisation.
—Mesure de I'efficacité des exigences a la fin du projet.

Les domaines environnementaux a prendre en compte :
La gestion de I'espace

I-'ame“ageme"t paysager . . paaliser une étude paysagere d'insertion dans le site _
et architectural . organiser et higrarchiser les equipements et créer des espaces publics (voirie,
de la zone i signalétique, éclairage public, mobilier urbain,...)
i+ Intégrer la zone dans son environnement bati, paysager et urbam
i+ Harmoniser les batiments : .
i. Favonser le pré-verdissement de la zone et des parcelles

L'accessibilité du site et
la mobilité des usagers

H ’ RS - ‘; :
La gestion de F'eau  » Diminution de,I'impact de lmplantation de la zone sur la ressource en eau
-+ Gestion des eaux : récupération et utilisation des eatix pluwales gestion/tranement
~des eaux usées, limiter I'utilisation de I'eau potable » ‘

La gestion des déchets

) 7125 :
CAUE du Tarn - 188, rue de Jarlard — 81000 Albi — Tél. 05 63 60 16 70 ~ Fax, 05 63 60 16 71
Courriel : caue-81@caue-mp.fr - Site : www.caue-mp.fr




La gestion de F'énergie

- + Réaliser une étude afind' estimer les besoins des entreprises de lazone )

+ Favoriser une bonne |solat|0n des batiments,
+ Privilégier un mode de. productlon d' énergle‘collectif; sur la-zone
(type réseau de chaleur et chaudiere collective)-

- = Favoriser Jes énergies renouvelables en fonction des besoms
(bois, solaire, cogénération, ....)

La gestion des risques

La gestion des nuisances

.+ Limiter et traiter les rejets atmosphériques S ’ BR SRV ;
i

+ Limiter les. nmsances olfactlves et'sonores pour les nveralns et pour les salariés I

- occupants

. de la-zone (quahte de.vie /confor[)

R '; ity

+ Eviter les nuisances de chantier lors de la réalisation de la zone et de l |mplantat|0n 4
1
1

des éntreprises

L'entretien et
la maintenance

Les démarches

PLUSIEURS DEMARCHES DE QUALITE EN\IIRONNEMENTALE EXISTENT

(ELLES PEUVENT ETRE COMPLEMENTAIRES) :

existantes

Charte de Qualité environnementale :

La Charte de Qualité environnementale est un outil d'aide a la
décision pour les acteurs économiques du territoire. Elle fixe les
actions et engagements qui permettent d‘améliorer ou de
pérenniser la qualité environnementale des-zones d'activités,
leur fonctionnement, leur cohérence et leur attractivité sur

I'ensemble du territoire. La charte fixe les enjeux environ- -

nementaux de la zone, les engagements de chaque intervenant
(collectivité, aménageur/gestionnaire, entreprise, salariés de
I'entreprise, ...).

Voir I'exemple de la Charte des zones d'activités en Pays
Lauragais.

Norme IS0 14 001 :

Cette norme consiste & mener une action de management
environnemental intégrant I'environnement dans le fonction-
nement au quotidien. Son principe de base est I'amélioration
continue des performances environnementales.

Démarche HQE® :

Cette démarche. de management vise & maitriser les impacts
environnementauy, & toutes les étapes du projet (conception,
réalisation, exploitation, déconstruction), selon 14 cibles HQE®
(référentiel). Le maitre d'ouvrage hiérarchise les cibles priori-
taires, en concertation avec les partenaires associés au projet,
Des objectifs sont ensuite fixés et une évaluation doit permet-
tre de mesurer |'efficacité du référentiel,

Dans le cadre du protocole d'accord entre la Région et I'Union Régionale des CAUE de Midi-

Bon

Pyrénées, un travail a été engagé, avec trois directions de la Région, MPE (Midi-Pyrénées Expansion),

les CAUE et I'ARPE, sur la qualité environnementale et architecturale des zones d'activités. Ce travail

a savoir...

a pour but de sensibiliser les maitres d’ouviages & une méthodologie de démarche de projet et aux

critéres environnementaux qui permettront de mettre en oeuvre un projet environnemental, urbain,
architectural et paysager, qualitatif. Ce travail est en cours au moment de I'édiition de ce guide.
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La gestion de I'énergie par un urbanisme durable

La qualité architecturale et environnementale
des zones d'activités (ZR)

a Communauté de Communes du Volvestre a souhaité aménager une zone d'activités, au ceeur d'un ter-
ritoire rural encore préservé. Le parti choisi a été d'aménager une zone, pensée et congue en faveur du
respect de I"environnement, en imposant des criteres de construction et de fonctionnement.

Zone d'Activités ACTIVESTRE
a Carbone (31)

Les élus avaient déja defini, des 1994, des axes stratégiques volontaires et réalistes pour favoriser un développe-

ment économique équilibré et durable (préserver les ressources naturelles, améliorer la qualité de vie et

accueillir les entreprises dans les meilleures conditions).

OBIJECTIFS

La Communauté de Communes s'inscrit dans une véritable
politique environnementale, impulsant une dynamique volon-
taire d’amélioration continue en instaurant un SME (Systeme de
Management de I'Environnement) qui intégre a la fois fa ges-
tion et la commercialisation de la zone.

Les grands principes du projet :

— Maitriser les nuisances de chantier : rédaction d'une charte
de « bonnes pratiques pour un chantier durable » applicable
par chaque partenaire ou intervenant.

— Concertation, information et sensibilisation de toutes les
entreprises s'implantant sur la zone,

. —Minimiser tous les risques de pollution et d'accident sur

la zone.

~ Prise en compte des critéres environnementaux pour tous
les nouveaux projets menés par la CC sur la zone.

- Préserver ['image et le cadre de vie de ce territoire,

Lentreprise INNOPSYS

LA RRARERE
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Plan de masse
de fa Zone
d'Activités
ACTIVESTRE

Source : CC du Volvestre,

TAE ACTIVESTAE - CARBDHHE (31}
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'CARACTERISTIQUES

Début des études : fin 1997, La ZA Activestre a été retenue comme zone d‘intérét régional ZIR (ancien-
Commercialisation des lots * 2001, nement zone de niveau 2) par la Région Midi-Pyrénées ; seule ZIR sur le
: Pays du Sud Toulousain.

T . - i ises | ns la démarche HQE®
Lots de 1500 m2 mini, entiérement équipés (eau, gaz, lectricité, Certaines entreprises Installées sur la zone sont dans HQ

assainissement autonome regroupe). Ainsi, Fentreprise INNOPSYS (environ 15 salariés) a décidé en 200.3 de
' construire un batiment neuf en suivant. les criteres de qualité environ-
nementale, elle a choisi de suivre une démarche HQE®. C'est tout
Surface commercialisable : 12 ha. . naturellement, dans la méme logique qu'elle a choisi de s'implanter dans
Nombre maximal de lots : 23. la zone Activestre.

Surface totale aménagée : 17 ha

Credits photo CAUE 31.

'entrerise INNOPSYS Espaces extérieurs

CONTACTS
& Collectivité porteuse du projet : : M Maitrise d'ceuvre : plusieurs prestataires sont intervenus
* Communauté de Communes du Volvestre sur les 4 lotissements de la zone
(27 communes, 18 000 habitants) — Sur [es lotissements 1 et 2 ; cabinet IMBE
34 Av de Toulouse, BP 9, 31390 Carbonne (2 rue de la Poissonnerie 34300 AGDE / tél.: 04 67 77 37 69 /
Tél : 05 61 90 80 70, fax : 05 61 87 96 82 fax : 04 6726 64 52/ Courriel ; imbe@wanadoo.fr) est intervenu
Courriel : contact@cc-volvestre.fr en phase conception & partir de I'esquisse, et en phase réalisation
site : http:/iwww.cc-volvestre.fr Jusqu'a la réception des travaux, en collaboration avec le bureau
' , d'études BOUSQUET Ingénierie (10, rue Francois Verdier
contact : Philippe SOLER, Directeur du développement économique 31380 Plaisance du Touch /Tél.: 0561 53 59 74 [
courriel : p.soler@cc-volvestre.fr Fax.: 05 61 53 92 08). e
Ou Marie CONDIS, chargée de mission - Sur les lotissements 3 et 4 : cabinet ARAGON

courriel : m.condis@cc-volvestre.fr (58, chemin de Baluffret, 31300 Toulouse) qui est intervenu,

TEMOIGNAGE

« La commercialisation du parc Activestre a débuté des 2001, if compte & ce jour une vingtaine d'entreprises et 120 emplois environ. La CCV a réalisé un
hotel d'entreprises HQE en 2005, Ce sont 5 locaux d'activités de 250m2 chacun qui sont imis a disposition d'entreprises artisanales ou industrielles. La
Superficie de ce batiment sera doublée pour arriver & un ensemble de 2500 m? dés I'automne 20089, »

Philippe Soler, directeur du développement économique, Communauté de Communes du Volvestre

Activestre a recu fa certification ISG 14007 en juin 2008. Il est le 1er parc d'activités certifié en Midi-Pyrénées.
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La dépollution des terrains
principes et responsabilités

a concentration d'activités au sein des villes est a I'origine de nombreuses

pollutions des sols qui présentent un danger (actuel ou a venir) pour les

populations. Pourtant, face au déficit de terrains disponibles dans les centres
villes, les politiques de renouvellement urbain et de densification incitent a préter
attention aux opportunités offertes par les terrains délaissés. La question de la
dépollution des sols y est régulidrement posée. La dépollution offre des oppor-
tunités d’urbanisation, pour autant que soient réconciliés usages, précaution et
économie des moyens. La fiche pose des repéres pour le propnetalre d’un sol qui
doit anticiper les processus de dépollution.

Les activités industrielles sont souvent a l'ori-
gine de pollution des sols par infiltration, rejets,
dépots de substances, matériaux ou résidus
issus du processus de fabrication. Depuis 1975,

- certaines activités ont été identifiées et sont

controlées par les services de I'Inspection des
installations classées pour la protection de
I'environnement (ICPE). Dautres, qui ont pu
générer des pollutions, restent mal connues.
Lorsque lactivité s’est déroulée sur des pé-
riodes anciennes alors que la connaissance

et le contréle des fabrications et des déchets

étaient faibles, les risques dont elle peut étre a
I'origine sont oubliés.
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Souvent, la pollution d’un sol est mise en évi-
dence de facon accidentelle-a I'occasion de
travaux sur le site. Les dommages provoqués
peuvent s'avérer graves, méme si des mesures
simples pourraient les éviter ou les réduire.
D'autres dangers pour la santé humaine, la
faune ou la flore, se produisent sur la durée
lorsque la pollution perturbe progressivement

I'équilibre des écosystémes. -

Les risques liés 3 cette pollution sont particu-
lizrement importants dans les agglomérations
ol les activités se sont concentrées, ot I'expo-
sition des populations est forte et ol les chan-
gements d'usage sont aussi les plus fréquents.

Editions du Certu
Collectmn ESSE‘-n:“ e




1. Quelles sont les responsabilités dans le processus

de dépollution des terrains ?

Les dispositions Iégislatives
en vigueur, les responsabilités
respectives du préfet et du maire

Le cadre réglementaire reléve a la fois de la réglemen-
tation relative aux Installations classées pour la protec-
tion de I'environnement {ICPE) et de celle relative aux
déchets.

C'est le préfet qui est I'autorité de police de droit com-
mun en matiére d’installations classées. Les ICPE qui
cessent leur activité doivent (article L.512-18 du CE") :

« notifier en préfecture la date d'arrét des activités trois
mois au moins avant celui-ci et un mois au. moins
avant pour les installations déclarées. Ce délai est de
6 mois pour les installations de stockage de déchets
autorisées pour une durée limitée;

o remettre en état le site de I'installation dans un état
tel qu'il ne sy manifeste aucun des dangers ou in-
convénients mentionnés a l'article 511-1 du Code de
I'environnement (incluant en particulier protection de
I'environnement, du paysage, et salubrité publique),
et qu'il permette un usage futur déterminé conjointe-
ment avec l'autorité compétente en matiere d'urba-
nisme et le propriétaire du site (au moins comparable
a celui de la derniére période d’exploitation de I'instal-
lation mise a I'arrét).

. Depuis la loi « Bachelot »

Dans le cadre de
son pouvoir de police
des déchets, le maire

est compétent pour
prévenir toute
atteinte a la santé
publique ou

a Fenvironnement,
ce qui lui permet de
prendre les mesures

E du 30 juillet 2003 (rela-
 tive a la prévention des
E risques technologiques
f et naturels et a la répa-
E ration des dommages),
Cle maire intervient a
E I'occasion de la remise
E on état des sites indus-
! triels pollués. En effet,
L cette loi prévoit que
| I'avis du maire est tout

nécessaires pour
remédier a I'abandon
de déchetsou dla
pollution du sol

| 1a procédure d'autori-
sation d’une installa-

f 'usage futur du site :

ainsi déterminer, aprés avis du maire et du propriétaire
du terrain (s'il est différent de I'exploitant), I'état dans
lequel devra étre remis le site a son arrét définitif. Et
lors de la cessation d'activité de l'installation classée,
I'avis du maire est a nouveau sollicité sur I'usage futur
du site et sur le niveau de remise en état nécessaire

L d’abord sollicité lors de

f tion classée au sujet de

TORITT . depuis le 1" mars 2006,
Iarrete dautorlsatlon d une instailation classée doit-

pour permettre un tel usage. Cet avis a une place pré-
pondérante dans la définition de I etendue de la remise
en état du site.

~ Le Conseil d' Etat a confirmeé cette compétence du maire,

en soulignant que celle-ci s'adresse au producteur ou
détenteur des déchets (le propriétaire du terrain pol-
lué sur lequel sont stockés les déchets, par exemple).
Par ailleurs, lorsqu’il a connaissance d'un manquement
gravea la [égislation sur 'environnement, le maire est
tenu d’en informer le préfet ou de faire application de
ses compétences en matiére-de déchets sous peine de
voir la responsabilité de la commune engagée.

Chaque site est un cas particulier, fonction des op-
portunités fonciéres qu’il représente sur un territoire
donné et du caractéere de la pollution qui 'affecte.
L'appréciation objective de I'état du site constitue la

. premiére étape d'une démarche d'anticipation par la-

quelle la collectivité territoriale pourra déterminer son
devenir au sein d’une stratégie fonciére plus globale.
L'importance du gisement des sites industriels comme
la pression fonciere et immobiliere que connaissent
certaines agglomérations et territoires périurbains
poussent les collectivités concernées a se poser la
question du devenir de ces sites et de: leur « renou-
vellement urbain ». Anticiper la place que peuvent
prendre ces sites dans les stratégies d’aménagement
des territoires concernés est nécessaire pour dégager
des priorités d’intervention.

La collectivité locale (maire ou président de I'EPCI com-
pétent) est responsable de la mise en compatibilité des
aménagements sur le site avec les contraintes connues
en matiére de pollution ; elle intervient par le biais
de la réglementation et en particulier le PLU, et par
les permis de construire. Pour faciliter un projet d'amé-
nagement d'intérét général, pour réaliser les espaces
ou les équipements publics, la collectivité locale peut
intervenir directement en achetant le terrain et en le
dépolluant ; elle peut obtenir pour ce faire le soutien
opérationnel et financier d'une structure intercommu-
nale ou d’un établissement public foncier.- :

1 - Code de l'environnement : articles R 512-39-1 et suivants et arlicle -

R 512-66-1




La responsabilité environnementale

L. La loi relative a la res-
onsabilité environ-
‘nementale du 1¢ aolt
:2008?, traduction en
droit national d’une
“directive européenne?,
onsacre la notion. de
-« préjudice écologique »,
+faisant I'objet d’une dé-
nomination commune
:de « dommage causé a
environnement » (dé-
‘térioration directe ou
“indirecte mesurable de
‘l'environnement répon-
‘dant a cerfains critéres
0U une menace immi-
nente de dommage) EIIe introduit un régime de res-
ponsabilité pour les atteintes a I'environnement les plus
graves. Il est a noter que la recherche de responsabilité
entre propriétaire, exploitant, détenteur de l'installation
n'est pas toujours simple...

La loi « Grenelle 2 »
du 12 Juillet 2010
institue un mécanisme
dit de « prévention »
ayant vocation a
permettre la prise en
“ charge volontaire,
par les sociétés meres,
des obligations
incombant 3 leurs
filiales au titre
‘de la loi du

"~ 1* aoiit 2008

La loi Grenelle 2 introduit par ailleurs une nouvelle dis-
position- relative 3 I'information des acheteurs ou loca-
taires d’un terrain présentant un risque de pollution des
sols. Le nouvel article L.125-7 du CE dispose que le ven-
deur ou le bailleur communique par écrit a Facquéreur
ou locataire, lorsqu'elles sont rendues publiques, les in-
formations faisant état d'un risque de pollution des sols.

Le principe du « pollueur-payeur » (consacré par l'article
L.110-1 du CE*) s'applique en matiére de pollution des
sols. Les textes offrent la possibilité de réaliser une

dépollution avancée pour un nouvel usage, avec des
modalités de partage des charges, notamment finan-
ciéres. Un accord contractuel avec le nouveau proprié-
taire, I'aménageur ou I'exploitant, peut ainsi organiser
une prise en charge du co0t différentiel de dépollution
permettant un usage plus restrictif, pour du logement
par exemple. La jurisprudence a confirmé la prescrip-
tion trentenaire de la responsabilité aprés la cessation
d’activité (a compter de la date du porter a connais-
sance du préfet) si aucune faute n'est démontrées.

En application de ce principe « pollueur-payeur », I'Etat
peut engager des actions administratives (mise en de-
meure, consignations) a I'encontre du ou des respon-
sables du site industriel suspecté d'étre pollué prescri-
vant les études et travaux rendus nécessaires par |'état
deslieux.Encasdenon-exécutiondes mesuresimposées
ou d'insolvabilité prouvée du responsable, celui-ci est
dit « défaillant ». Sur décision du ministére de ['Ecologie
I'administration peut alors charger I'Ademe par arrété
préfectoral de mettre en ceuvre les actions nécessaires
pour [a mise en sécurité ou la dépollution des sites.
La circulaire du 8 février 2007 relative & la cessation
d‘activité d’une installation classée et a la chaine de
responsabilité précise la limitation stricte du champ de
I'action publique et le maintien d'un caractére parti-
culierement exceptionnel a l'intervention de I'Ademe
pour la mise en sécurité de sites afin de garantir que
le systéme ne soit pas percu comme un droit pour les
responsables qui ne voudraient pas assumer leurs obli-
gations de remise en état.

2 - Et son décret dapplication du 23 avril 2009

3 - 2004/35/CF déclinés dans les articles | 160-1 et 161-1 du CE
4 - Cf. aussi article 4 de la Charte de l'environnement

5 - Conseil d’Etat du 8 juillet 2005, arrét AluSuisse




2. Quelles sont les étapes et quelles sont les implications

de la puissance publique ?

Il est recommandé d’envisager une dépollution selon
trois étapes complémentaires, correspondant a trois
perspectives temporelles.

Etape 1: Identifier I'état
de pollution historique d’un site

Le propriétaire d’un terrain, I'acquéreur potentiel ou un
occupant doivent se renseigner sur la possibilité d'une
pollution auprés de la base de données publique na-
tionale BASIAS (http://basias.brgm.fr) ou d’une autre
base de données locales que I'agglomération a pu
constituer (inventaire historique urbain).

BASIAS répertorie les sites qui ont hébergé une acti-
vité industrielle suspectée d'étre polluante et précise
la situation actuelle du site relativement a ces activités.

Les sites sur lesquels les pouvoirs publics ont d’ores et
déja entrepris une action préventive ou curative sont
recensés dans la base de données BASOL (http://basol.
ecologie.gouv.fr).

L'usage de BASIAS mérite quelques. précautions rela-
tives a une localisation imprécise et 3 un manque d'ac-
tualisation. De plus, cet inventaire a des limites : des

sites non répertoriés peuvent présenter une pollution

résiduelle. Les inventaires historiques urbains réalisés
par les collectivités locales complétent les informations
par des enquétes historiques, visuelles (photos satel-
lites ou aériennes) et des visites de terrain.

Une étude technique se révélera utile lorsque la pollu-
tion est suspectée, dans le but d"apprécier la nature de
la pollution et sa diffusion en profondeur et en surface.
Quelle que soit la qualité des études, de tels résul-
tats basés sur des statistiques peuvent laisser passer
des poches de pollution. On ne connait véritablement
I'état du site que lorsqu’on réalise les travaux.

Etape 2 : Dépolluer selon l'usage

Les directives et recommandations francaises posent
le principe, reconnu par les législations européennes,
de Fimpossibilité d'atteindre le niveau zéro de pollu-
tion des sols et de tendre & une dépollution qui évite
les dangers pour 'homme et F'environnement, compte
tenu de |'usage du site.

La notion « d’usage du site » est au cceur de la définition
du dispositif de dépollution. Elle repose sur des projets
concrets qui sont validés par les organismes de plani-
fication des sols (les collectivités locales) et par les or-
ganismes de contrdle administratif (Préfets/DREAL). Les
restrictions qui en découlent peuvent étre inscrites dans
les actes de vente et faire I'objet de servitudes dutilité
publique, en tant que de besoin. A défaut d'accord par-
ticulier, ce sont les documents d’urbanisme (les PLU) qui
font référence.

Les mesures a prendre pour garantir la- compatibilité
entre |'usage et la pollution résiduelle admissible sont
fixées par I'administration, sans normes officielles.
Elles reposent toutefois sur des pratiques bien consti-
tuées d’entreprises spécialisées et qui se sont regrou-
pées dans le ‘cadre d’'une union professionnelle (Union
des professionnels de la dépollution des sites).

Les accidents ou dommages qui surviendraient malgré
tout restent légalement de [a responsabilité du dernier
exploitant ou du propriétaire.




'l.-‘ta‘pe 3:Se prémunir conire
les risques de dépollution a venir

i La pollution est un phé-
‘nomeéne qui évolue,
Comme par ailleurs le
tissu urbain et les usages
du sol varient, il est im-
L portant de prendre des
i mesures pour ménager
L une dépollution future.
Les mesures de dépol-
F:lution envisagent rare-
ment le devenir du site
a long terme. La respon-~
sabilité des entreprises de dépollution n'est générale-
ment pas engagée sur les résultats mais seulement sur
les moyens de la dépollution.

. Une anticipation sur
" les changements
. possibles doit
conduire la
collectivité locale a

" prendre des mesures
d’information,
~ de prévention
- et de suivi

La circulaire du 8 février 2007 relative aux sites et
sols pollués et aux modalités de gestion et réamé-
nagement des sites pollués définit des recommanda-
tions et des « bonnes pratiques » labellisées par le
ministére de I’Ecologie. Il faut commencer par évaluer
précisément les conséquences actuelles et poten-
tielles des pollutions constatées. C'est I'appréciation
de I'impact sur I'environnement et la santé humaine
qui doit ensuite conduire au choix de techniques de
traitement et d’objectifs de dépollution adaptés au
devenir du site.

Outre la réalisation d'un schéma conceptuel basé sur
des campagnes de mesures permettant de réaliser un
bilan factuel de I’ état du milieu ou du site étudié, deux
démarches de gestion des risques y sont signalées :

° [interprétation de I'état des milieux (IEM): qui
vise a s'assurer que I'état des sols, des eaux sou-
terraines ou superficielles, voire des gaz du sol, est
compatible avec des usages déja fixés tels que la
présence proche d'un pare, un voisinage résidentiel
avec potagers ou usage constaté de type industriel;
FIEM constitue une démarche de gestion adaptée
aux situations ol les usages des milieux sont fixés:
découverte de milieux pollués, impact hors sites des
installations classées. :

s |'élaboration d'un plan de gestion par le proprié-
taire du site est recommandée par le ministere de
I"Ecologie lorsque I'identification des options de ges-
tion pertinentes pour la réhabilitation et I'affectation
du site a de nouveaux usages sont prévues. Il s'agit
de réfléchir en partenariat avec les pouvoirs publics
sur I'évolution du site et d'envisager des mesures
préventives adaptées aux. usages choisis. Une sur-
veillance périodique de I'état de pollution peut étre
envisagée. le plan est utile comme document de
liaison avec les autres partenaires urbains et consti-
tue un support pour organiser des actions conver-
gentes afin d'éviter des risques a venir.
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