CENTRE DE GESTION DE LA FONCTION PUBLIQUE TERRITORIALE
DE MARTINIQUE

SESSION 2025

EXAMEN PROFESSIONNEL D’AVANCEMENT DE GRADE DE
TECHNICIEN PRINCIPAL TERRITORIAL DE 1ér CLASSE

EPREUVE DE RAPPORT AVEC PROPOSITIONS OPERATIONNELLES

SPECIALITE : BATIMENT, GENIE CIVIL

EPREUVE ECRITE :

La rédaction d’un rapport technique portant sur la spécialité au titre de laquelle le candidat
concourt. Ce rapport est assorti de propositions opérationnelles,

Durée : 3 heures

Coefficient ; 1
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fictif non indiqué dans le sujet, ni signature ou paraphe.

* Sauf consignes particuliéres figurant dans le sujet, vous devez impérativement utiliser une seule
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est autorisée. L'utilisation de plus d’'une couleur, d’'une couleur non autorisée, d'un surligneur
pourra étre considérée comme un signe distinctif.

*  Le non-respect des régles ci-dessus peut entrainer Pannulation de la copie par le jury.
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Ce sujet comprend 25 pages, y compris celle-ci.

Il appartient au candidat de vérifier que le document comprend
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Vous étes technicien principal territorial de 1° classe, chef du service Batiments au sein de la
direction des services techniques de la commune de Techniville (10 000 habitants).

Le maire a décidé d'engager le déploiement d’installations photovoltaiques sur les batiments
de la commune. Il souhaite a terme en équiper Fensemble des batiments : les quatre
groupes scolaires, les trois salles de sports, la salle polyvalente, la piscine, la médiathéque,
la mairie et le centre technigue.

Dans un premier temps, le directeur des services technigues vous demande de rédiger A son
attention, exclusivement & l'aide des documents joints, un rapport sur le développement du
photovoltaigue sur les batiments communaux.

10 points

Dans un second temps, il vous demande d'établir un ensemble de propositions
opérationnelles visant a équiper les batiments communaux de Techniville d'installations
photoveltaiques.

S connaissances. .
10 points
Liste des documents :
Document 1: « Loi « Energies renouvelables » : ie développement massif du

sofaire » (extrait) - Ja gazette des communes - 5 juillet 2023 - 3 pages

Document 2 : « Guide : L'élu et le photovoltaigue » (extraits) - Amorce - aoiit 2020 -
7 pages
Pocument 3: « Energie solaire ? Leurs avantages et inconvénients ? » - ac-djjon.fr -

septembre 2021 - 1 page

Pocument 4 ; « Contexte réglementaire (calendrier et textes d'applications) » - R7-
RE-bétiment - 19 juillet 2024 - 3 pages

Document 5 : « Guide pratique : L.es collectivités territoriales, parties prenantes des
projets participatifs et citoyens d'énergie renouvelable » (extrait) -
énergie partagée - 10 mai 2017- 4 pages

Document 6 : « Théza consomme l'énergie qu'elle produit sur ses batiments
communaux (66) » - Claire Lelong - banquedesterritoires.fr - 6 juillet
2022 - 2 pages

Document 7 : « Les zones d'accélération des énergies renouvelables (ZAENR) » -
Les Editions La Vie Communale - 18 mars 2024 - 3 pages

Documents reproduits avec 'autorisation du C.F.C.

Certains documents peuvent comporter des renvois a des notes ou a des documents
non fournis car non indispensables a fa compréhension du sujet.
Dans un souci environnemental, les impressions en noir et blanc sont privilégiées.
Les détails non perceptibles du fait de ce choix reprographique ne sont pas nécessaires a la
compréhension du sujet, ef n'empéchent pas son traitement.
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DOCUMENT 1

Loi « Energies renouvelables » : le développement
massif du solaire (extait

Publié le 05/07/2023

Solarisation des parkings, implantation de panneaux solaires le long d'axes routiers et voles
ferrées, aprivoltaisme.. Dans cette troisidme analyse de notre série cansacrée 3 fa loi "Energies
renouvelables” du 10 mars 2023, Caroline Grenet et Clémentine Vagne, avocates au cabinet
Gossement avocats, décryptent les nouvelles dispositions gui encouragent le développement
massif de 1'énergie solaire.

La ftoi n® 2023-175 du 10 mars 2023 relative & laccélération de fa production d'énergies
renouvelables, dite « Aper », a pour objectif de développer la production d'énergie solaire,
thermigue et photovolitaique. Son titre Il institue en ce sens de nombreuses mesures favorabies a ce
développement et définit pour la premiere fois le régime juridique de Fagrivoltaisme.

Les principales mesures

e gouvernement, dans sa rédaction du projet de loi, avait introduit quatre articles en faveur du
développement du solaire : I'installation de panneaux sur les délaissés routiers et autoroutiers ;
Fimplantation facilitée sur le territoire des communes soumises a fa loi « littoral », sous conditions et
Vinstallation d’ombriéres sur les parcs de stationnement extérieurs. Ces dispositions ont largement
évolué au cours des discussions au Sénat et & 'Assembiée nationale, Elles ont au demeurant é&té
étoffées. Il convient de revenir succinctement sur ces nouvelles mesures, dont la plupart concernent
directement les collectivités territoriales.

Equipement des parkings extérieurs en ombridres

1t devient obligatoire d’équiper les parkings extérieurs existants de plus de 1 500 métres carrés, sur
au moins la meitié de cette superficie, en ombrigres (art. 40 de la loi}. Si le texte initial prévoyait une
obligation d'équipement des parcs de plus de 2 500 métres carrés, les discussions au Parlement ont
conduit 3 abaisser ce seuil 2 1 500 métres carrés au regard des avantages découlant de la mise en
place des ombriéres sur parking et de Purgence écologique.

Par ailleurs, lorsque plusieurs parcs de stationnement sont adjacents, les gestionnaires peuvent,
d'un commun accord dont ils peuvent attester, mutualiser cette obligation sous réserve que
fa superficie des ombrigres réalisées corresponde & la somme des ombriéres devant étre
instailées sur chacun des parcs de stationnement concernés.

Des exonérations a cette obligation ont été fixées par le législateur. Des sanctions pécuniaires ont
été également prévues en cas de non-respect de ces obligations : le montant peut aller jusqu’a
20 000 euros si le parc est d'une superficie Inférieure & 10 000 meétres carrés et de 40 000 euros si
le parc est d’une superficie supérieure ou égale 3 10 000 métres carrés,
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Installation de panneaux photovoltaiques e long des grands axes routiers et des voies
ferrées

Larticle 34 facilite ia construction de panneaux photovoltaiques dans les bandes de terrain situées
de chaque c6té des autoroutes et voies & grande circulation ainsi que, suite a lintervention du Sénat,
sur les voies ferrées,

Adaptation des procédures de mise en concurrence

L'article 36 adapte les procédures de mise en concurrence sur le domaine public de I'Etat et prévoit
la fixation par décret d’un objectif de mise & disposition de surfaces sur le domaine public de 'Etat :
les dispositions de I'article L.2122-1-3-1 du code général de la propriété des personnes publiques
sont modifides afin de permetire aux gestionnaires du domaine public de renoncer a organiser une
procédure de mise en concurrence pour la délivrance d'un titre d’occupation du domaine public dés
lors gu'une mise en concurrence a déja été prévue pour le développement des énergies
renouvelables, notamment par le code de 'énergie.

Cet article oblige I'Etat & se fixer un objectif de mise a disposition de surfaces sur son domaine
public et son domaine privé pour le développement de procédés de production d'énergies
renouvelabies,

Cet objectif est déterminé par décret, pour la période 2023-2027, pour chacun des ministéres ou des
opérateurs gestionnaires du domaine public ou du domaine privé de FEtat.

Dérogation pour I'implantation d’installations photovoltaiques

Il est dérogé a la loi « littoral » pour permettre Fimplantation d’'installations photovoltaiques ou de
production d’hydrogéne renouvelable sur des friches. Ainsi, {'article 37 de la loi vise 3 instaurer une
dérogation au principe d’urbanisation en continuité des zones urbanisées applicable dans les
communes littorales afin d'implanter des installations nécessaires a la production d’énergie solaire
photovoltaique ou d’hydrogéne renouvelable sur des friches ou des bassins industriels de saumure
saturée situés en discontinuité de 'urbanisation existante.

Le Sénat avait préféré le terme de « site dégradé » A celui choisi initialement par le gouvernement
de « friche » dés lors que la notion de site dégradé était plus large. U'Assemblée nationale a
finalement préféré le terme de friche au motif que la notion de site dégradé n’était pas définie par
les textes et aurait ouvert un champ dérogatoire considérable.

fmplantation des centrales solaires en discontinuité de 'urbanisme

Uimplantation des centrales solaires au sol en discontinuité de Furbanisme dans les communes de
montagne dotées d'une carte communale est prévue par l'article 39. Ces dispositions modifient
Varticle L.122-7 du code de I'urbanisme et visent & faciliter implantation de centrales solaires au sol
en discontinuité de Yurbanisme dans les communes dotées d’une carte communale,

Obligation de prévoir un dispositif de production d’ENR ou de systdmes végétalisés sur les
batiments

Varticle 41, introduit par le Sénat, renforce les obligations de couverture des batiments non
résidentiels nouveaux ou lourdement rénovés par des installations de production d’énergie solaire
ou de systemes végétalisés. De nombreux types de batiments sont concernés, le champ d’application
est élargl : bétiments administratifs, hbpitaux, équipements sportifs récréatifs et de loisir et
batiments ou parties de batiments scolaires et universitaires.

Par ailleurs, Varticle 43 prévoit I'obligation d’installer un dispositif de production d'énergies
renouvelables (ENR) cu un systéme de végétalisation sur Jes batiments non résidentiels existants
ayant une emptise au sol au moins égale & 500 meétres carrés {code de la construction et de
¥habitation, nouvel article L.171-5). Cette obligation entrera en vigueur pour les batiments existants
a compter du ler janvier 2028.
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Recotirs & 'autoconsommation coliective

Des mesures relatives a I'autoconsomimation ont également été adoptées et notamment :

- la possibilité pour les personnes soumises au code de la commande publique de recourir
a Pautoconsommation collective, dans les conditions de l'article L.315-2 du code de Vénergie,
pour répondre a leurs besoins en matiére d'électricité produite 3 partir de sources renouvelables ;

- la possibilité¢ pour les pouvoirs adjudicateurs et entités adjudicatrices de faire appel & un
tiers investisseur dans fe cadre d'une opération d’autoconsommation individuelle ;

- la  création du cadre légal applicable & {autoconsommation collective  au
gaz. Il convient enfin de préciser que certaines mesures adoptées au cours des discussions du projet
de loi n’ont pas été finalement retenues. Il s’agit notamment de la suppression de la dérogation aux
regles des plans locaux d’urbanisme afin d’autoriser Vimplantation de panneaux sur des terrains
relevant d’une activité de gestion de déchets non dangereux.
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DOCUMENT 3

ACADEMIE . : ; . o
DE DIJON Energie solaire ? Leurs avantages et inconvénients ?

.'urrnf

ac-dijon.fr - septembre 2021

Un panneau solaire est un dispositif technologique énergétique a base de
capteurs solaires thermigues ou photovoltaiques et destiné a convertir le
rayonnement solaire en énergie thermique ou électrique.
En genéral, en moyenne francaise grice 3 Pénergie photovoltaique solaire,
vous éconoinisez 2 000 kWh par an, soit 200 € environ fournissez de 60 & 100
% de I'eau chaude (soit env. 450 kWh par an) et de 30 3 60 % du chauffage
dont vous avez besoin.

En résumé : 1 m? de panneaux photovoltaiques bien ortentdés produit
en moyenne 100 kWh {kilowattheure) par an. 25m? de panneaux
photovoltaigues peuvent produire en 1 an l'éguivalent de la consommation
électrique d'une famille de 4 personnes, hors chauffage |

Sur Ies sites isolés, |' energle photovoltalque offre : Lorsqti‘é le stockage de I'énergie électrique par des
une solution prat:que pour obtemr de I’ EIECtI‘fCitE é batteries est necessalre, ie cofit du systeme

mo:ndre cout photovoltalque augmente

Le contrat d'ai;,h,a't ést conclu pqur,l'lne“du__rée de 20 Le rendement électrigue diminue avec le temps
PR ' (20% de moins au bout de 20 ans) '

L'énergie photovoltaique est totalement modulable
et peut donc répond_re.a‘_! un large éventail de - '
besoins. La taille des Ezistallationé peut aussi &tre
augmentee par fa suite pour. suwre les besoms de

son perl’IEtall’E

13125
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RNEMENT RT-RE-batiment
tes réglementations du batiment.

DOCUMENT 4
19 juillet 2024

Contexte réglementaire (calendrier et textes d’applications)

Calendrier das obligations

Adtenfien © les toflires des

sadle..  Contexte réglementaire Cov i o s
= en toflure dés ba 9= janvier 2028

Pourcentage minimal de |, 3 % . 40 % 50 % X%
toiture & eouviir : H ' p

i

i Construction neuves et | ;

Typologies gzzr:;\;zl;unslwrdes Bati existant (L. t71-5}

Bureau | 1000 me | 500m . : soome

Batl commereial | 500 m2 i s00me

Bali industied, artisanal ou | 500 m2 H : i 500 m2
enrepdt ! H H H H
Hangars non ouvests au public i H : H

ou faisant Tobjet drune § SO0 : i H § soome
exploitation commerciale } H i i :

Paics de Stationnement | 500 me ; i 500w
cotrvenls atessibles s public { : H ' :

Batl adrminlstrat | i soome i soome

Hepaux ; i soome 500 w2

Equipements sporiifs, récreatifs i

i e loksir i Seom? i i § 500 m

Bat scolava ou universilalre 5602 ‘ S00

H
H

A compter du 1°" janvier 2024 :

Batiments concernés :

1) Constructions neuves & usage commercial, industriel ou artisanal, batiments a usage
d’entrepdt, hangars non ouverts au public faisant l'objet d'une exploitation
commerciale et parcs de stationnement couverts accessibles au public, supérieures 3
500 m* d'emprise au sol ;

2) Constructions neuves a usage de bureaux supérieures a 1 000 m? d’emprise au sol ;

3) Extensions et rénovations lourdes supérieures a 500 m? pour les catégorles de
batiments visées au 1), et supérietures a 1 000 m? pour celle visée au 2).

Surface minimum de toiture & couvrir avec un dispositif de végétalisation ou un procédé de
production d'énergies renouvelables ; 30 %

A compter du 1% janvier 2025 :
Batiments concernés :

1} Constructions neuves a usage commercial, industrie!, artisanal ou administratif,
construction de batiments ou parties de batiments & usage de bureaux ou d’entrepét,
constructions de hangars non ouverts au public faisant I'objet d'une exploitation
commerciale, hépitaux, équipements sportifs, récréatifs et de loisirs, batiments ou
parties de batiments scolaires et universitaires supérieures a 500 m2 d’emprise au
sol;
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2) Extensions et rénovations lourdes des catégories de béatiments visées au 1)
supeérieures a 500 m.

Surface minimum de toiture a couvrir : 30 %

A compter du 1°" juillet 2026 :

Batiments concernés : cf. 1« janvier 2025
Surface minimum de foiture & couvrir ; 40 %

A compter du 1% juiliet 2027 :

Béatiments concernés : cf. 1¢ janvier 2025
Surface minimum de foiture & couvrir : 50 %

A compter du 1°" janvier 2028 (obligation codifiée a I'article L. 171-5 du code de
la construction et de I'habitation) :

Tous les batiments existants correspondants aux usages et emprises au sol listés a
I'échéance du 1+ janvier 2025 devront couvrir leur toiture avec un dispositif de végétalisation
ou un procéde de production d'énergies renouvelables.

La surface minimale de toiture & couvrir et les critéres d'exonération doivent étre définis par
décret (travail en cours).

Textes d’application (décret et arrétés)

Les textes d'application de l'aiicle L. 171-4 du code de la construction et de I'habitation
(CCH) sont :

Le décret du n® 2023-1208 du 18 décembre 2023 portant application de tarticle L. 171-4 du
code de la construction et de I'habitation et de Farticle L. 111-19-1 du code de I'urbanisme,
permettant de ;

Définir fa renovation lourde d'un batiment et d'un parc de stationnement ;

Préciser les conditions d’exonération de 'obligation s'imposant aux toitures de batiments ;
Préciser les conditions d'exonération des obligations s'imposant aux parcs de stationnement,

Ce décret est codifié aux articles R. 171-32 & 42 du CCH pour les dispositions relatives aux
batiments.

Trois arrétés complétent ce dispositif :

L'arrété du 19 décembre 2023 portant application de FParticle L. 171-4 du code de la
construction et de 'habitation et fixant les caractéristigues minimales que doivent respecter
les systémes de végétalisation installés en toiture ;

LU'arrété du 19 décembre 2023 portant application de l'article L. 171-4 du code de la
construction et de I'habitation, fixant la proportion de la toiture du batiment couverte par un
systéeme de végétalisation ou de production d'énergies renouvelables, et précisant les
conditions économiquement acceptables liées a l'instailation de ces systémes ;
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L'arrété du 5 mars 2024 portant application du décret n°® 2023-1208 du 18 décembre 2023
portant application de larticle L. 171-4 du code de la construction et de I'habitation et de
l'article L. 111-18-1 du code de l'urbanisme régissant les parcs de stationnement ;

L'arréte du 5 février 2020 pris en application du point V de l'article L. 171-4 du code de de la
construction et de "habitation.

Pour information : les textes d'application de larticle L. 171-5 du CCH sont en cours de
rédaction
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Guide pratique : Les collectivités territoriales, parties prenantes des projets participatifs
et citoyens d'énergie renouvelable (extrait)

“ VERS DES MODES DE PRODUCTION

MAITRISES PAR LES ACTEURS LOCAUX:

MAITRISE LOCALE,
PARTICIPATION: DE QUOI
PARLE-T-ON?

ENJEUX ET MODALITES
D’UNE MAITRISE LOCALE

Les énergies renouvelables sont par nature diffuses
et présentes sur tous les territoires, avec divers gise-
ments selon les régions. Les technologies actuelles
sont de plus en plus matures®, et accessibles A Féchelle
de communautés locales. A Pheure ol les ressources
€conomiques sont une préoccupation de tous, l'ex-
ploitation de ces énergies, richesses locales, apparait
comme une opportunité & saisir en fédérant tous les
acteurs locaux potentiels,

Les réalisations de projets ENR maitrisés par des ter-

ritoires et acteurs de diverses ampleurs, montrent les

plus-values de cette appropriation de ressources éner-
gétiques:

A Meilleure intégration des projets par une bonne
connaissance de l'environnement lecal,

A Retombées éconamiques & long terme et création
d’emplaois,

A Capacité de mobilisation de 'épargne locale dans
des circuits caurts de projets,

A Stimulation d'une dynamique sociale,

7 Réflexion globale sur les flux énergétiques et
conseéquences assocides, leviers d’actions pour des
économies d'énergie.

A Meilleure acceptation de projets souvent sujets 3
oppositions (éolien, méthanisation, etc).

Des exemples pionniers et des offres d'accompagne-
ment plus nombreuses ouvrent des veles pour per-
mettre & tous de s'engager dans cette démarche. Cepen-
dant quel degré d'implication et de maitrise choisir?

Quand ces choix principaux serontfaits, il conviendra de
trouver une structure jurdique adaptée aux objectifs:
SEM? SPL? SCIC? SAS? Etc. Cela permettrad'organiser
la participation de divers acteurs.

Cela ne remet nutlement en cause les apports des dé-
veloppeurs et des bureaux d'études spécialisés, cela
redistribue simplement autrement les roles dans ces
activités en ré-équilibrant ia place des acteurs locaux
qui tendent & se positionner comme maitres d'ouvrage.

Participation?

Vous entendez souvent parler de crowdfunding, de
financement participatif, de projet participatif, de pro-
Jet de territoire, de projet citoyen: qu'est-ce-que cela
signifie ?

Ce foisonnement de termes est révélateur des diffé-
rentes maniéres de participer aux projets d’EnR mais it
peut aussi brouiller leur compréhension.

QU'ENTEND-ON PAR «PARTICIPATIF » 2

Dans ce guide, nous nous basons sur fa définition de
projet participatif donnée par FADEME: « projet pour
lequel des particuliers ont, pu s'investir de maniére
tréslarge: dans son financement, son montage et/ou
dans sa gouvemnance en cours de fonctiennement, Les
projets peuvent avoir &té initiés par des citoyens, des
dévelappeurs professionnels et/ou des collectivités »°,
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Uimplication des citoyens

. déiiergle renouvelabl

La réalité des projets participatifs repose sur la diver-
sité des montages possibles. Trois critéres essentiels
caractérisent les différents types de projets:

7 Participation & la dette,

A Participation au capital,

2 Participation & la gouvernance,

Seton l'enguéte de 'ADEME?, 80% des participants esti-
ment qu'un projet participatif se définit lorsque «son
capital est ouvert pour tout, ou partie, & des parties
prenantes {par partles prenantes nous entendons, un
acteur individuel ou collectif concerné activement) »,

UNE GRANDE FAMILLE DE PROJETS
PARTICIPATIFS EST NEE

llexiste un panel de projets participatifs. lt ne s'agit pas
de les opposer mais bien de souligner les particularités
des uns et des autres.

Siunprojet participatif inclut ta participation finan-
ciére des habitants et des collectivités territoriales,
iln'y assocte pas systématiquement une participa-
tion durable et une présence dans la gouvernance
des projets.

Participation sans gouvernance

Actuellement, il existe plusieurs outils financiers qui
donnent Uopportunité aux acteurs locaux d'investir
sur leur territoire sans participer aux décisions des
projets®:

_811_:1_5lési)fbjé_t_éz:itoyeh’k:c‘iéprédmﬁt' L

A La prise d'obligations via des plates-formes de
financement participatif. Les obligations sont émises
pour une durée limitée et donnent lieu 4 un taux de
rémunération qui peut étre fixe ou variable,

7 Le prét par des particuliers via des plates-formes
de financement participatif. Un contrat de prét est
établi entre l'investisseur et le parteur de projet
de mantére 3 définir les conditions {durée, taux,
remboursement, etc.) de ces préts.

A Les dépdts aterme ouverts dans des établissements
bancaires sur lesquels des particuliers effectuentun
versementunique. Le compte est utilisé pour financer
un projet et I'épargnant ne récupére le capital qu'a
la date d'échéance du compte. Le porteur de projet
fixe, avec son partenaire bancaire, les conditions de
participation financiére (plafond de souscription,
faux de rémunération, etc.).

A travers ce type d'outils, les citoyens et collectivités
sontinformés sur les projets. C'est un moyen de senst-
biliser et de mobiliser 'épargne locale et nationale sur
les territoires. En revanche, ce sont des participations
limitées dans le temps (2 &4 6 ans). Elles ne permettent
pas de peser sur les choix d'implantation et de fonc-
tionnement, ni de consolider le capital des sociétés
tocales puisque les participants interviennent quand
les accords bancaires sont déja établis,

Une participation avec gouvernance citoyenne

it existe également des projets qui se caractérisent par
une participation directe des habitants et das col-
lectivités aux décistons sur toute la durée d’exploi-
tation du projet. lls sont appelés communément
« projets citoyens»n,

U'enjeu de la gouvernance est lié 4 ta composition du
capital des sociétés locales. Il s'agit pour les collecti-
vités et leurs groupements d'y &tre présents pendant
toute la durée de vie des projets, d’en &tre moteurs
ou tout au moins parties prenantes,

Plus la participation se fait en amont, plus les
acteurs locaux peuvent définir les contours du
projet et étre shrs de pouvoir avoir une place
majoritaire ou tout du moins significative dans
le pilotage du projet.

Cela parmet un suivi des conditions d'exploitation, la
gestion des éventuelles nuisances en collaboration
&troite avec les acteurs du territolre, la liaison entre



. Les drfférents type d’engagement au fmancement
: ,-de projetsd nergre renouvelable

Financement - -

o _'propres {don)

production et réduction des consommations, tout
en « limitant les intermédiaires entre producteurs et
consommateurs »®,

Par conséquent, ce qui distingue principalement les
projets citoyens des projets participatifs est leur degré
d'ancrage local et leur mode de gouvernance.

Un projet « citoyen » selon la Charte d'Energie Par-
tagée', renvoie au critére d'assise locale: «la société
qui exploite le projet est contrdlée par des collectivités
territoriales, des particuliers (et leurs groupements)
et/ou par l'outil d'investissernent Energie Partagée,
Cela se traduit par leur participation majoritaire au
capital et/ou dans ta gouvernance & travers un pacte
d'actionnaires garantissant ce contrdle dans la durée.
Onvise la création de circuits courts entre producteusrs
et consommateurs pour une prise de conscience du
lien entre les besoins et les moyens de production ».

Concrétement, pour permettre une participation dans
la gouvernance du projet, les acteurs locaux peuvent
entrer endirect dans la société (prises de parts sociales),
defacon individuelle ou en se regroupant dans des Clubs
d'Investisseurs {comme cela a été le cas pour les projets
éoliens citoyens pionniers de Bégawatts et Les Ailes
des Crétes). Ils peuvent aussi entrer de facon indirecte
en investissant dans une société qui les représentera
(Capitatisation intermédiaire) telle qu’Energie Partagée
Investissement, outil national de collecte d’épargne
citoyenne en faveur des EnR™.

Les caractéristiques des projets participatifs selon
les typologies de financement et leur impact sur la
gouvernance peuvent &tre résumeées par le schéma™,
cl-dessus.

- Citoyens / Collectivités

.~ Financement = .-
“‘enfonds propres * -

Fmancement en fonds' i

: Financement

LES BENEFICES DE LA PARTICIPATION
CITOYENNE

Selon le degré de participation, un projet maiteisé par

les acteurs locaux contribue a:

7 Définir un projet adapté au territoire grice & la connais-
sance fine de leurs habitants et leurs collectivités,

A Faciliter Pacceptation par les habitants de projets qui
impactent leur tetritoire grice 3 une information farge
et transparente,

A Devenir co-propriétaires des installations et en
comprendre les enjeux et tes bénéfices par une par-
ticipation possible aux décisions,

7 Etre impliqués dans une dynamique globale de tran-
sition énergétique intégrant les volets sobriété et
efficacitd énergétique.

A Entretenir une économie locale de territoire par des
retombées 3 long terme,

A Maintenir et créer des emplois {bureau d'études,
construction, maintenance, exploitation).

A Développer de nouvelles compétences, et de
nouveaux métiers {accompagnement projets}), de
formations, des filiéres économiques nouvelles et
de l'innovation.

A Engendrer des pratiques d'éducation populaire par
ta mise en ceuvre d'actions concrétes.

A Créer une dynamique locale autour de projets éco-
nomigues collectifs, valorisant le territoire.
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PARTICIPATION:
EN PRATIQUE, COMMENT
CELAFONCTIONNE?

L’IDEE INITIALE

LVidée du projet peut provenir d'acteurs du territoire
(habitants,agriculteurs, élus) ou biend’entreprises de
développement extérieures au territoire,

Le développement d'un projet ENR nécessite un temps
plus ou moins long selon les filizres, quelques mois
pour du petit photovoltaique & plusieurs années (3
a 10 ans pour des projets plus complexes et de plus
grande ampleur {méthanisation, dolien, etc.). Ce temps
long permet une appropriation par le territoire, fl s'agit
de constituer un groupe multi-acteur qui se chargera
de structurer Vidée en projet et de définir des choix
stratégiques: Est-ce que le territoire est pilote du
projet (maitre d'ouvrage), ou est ce qu'it se satisfait
d’une part minoritaire dans un projet porté par un
acteur extérieur?

MOBILISER, FEDERER ET GERER
DES COMPETENCES VARIEES

Cela nécessite de s'appuyer sur des acteurs qui sont
déja ancrés sur le territoire (habitants, associations,
élus, Agences [ocales de Pénergie, collectivités, ré-
seaux, etc.} qui pourront accompagner fa mobilisation
et la structuration du groupe pilote. { est rare qu'une
personne ou une structure détienne toutes les compé-
tences pour mener & bien un projet EnR. Il est, de fait,
nécessaire d'intégrer les compétences détenues par
une pluralité d'acteurs complémentaires. Ce groupe
pourra étre accompagné et formé grice a des dispo-
sitifs™ qui se multiplient.

L'enjeu? Etre en mesure de porter ou d'accompagner
les projats pour &tre notamment en capacité de discu-
ter avec les opérateurs extérieurs (bureaux d'études,
développeurs, etc,),

Progressivement ce groupe pilote devra se structurer
jusqu’a constituer la société de projet puis la société
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d'exploitation pour permettre une collaboration ef-
ficace entre toutes les parties prenantes du projet.
Ce sont la définition du projet, ses objectifs, sa gou-
vernance, qui vont permettre de choisir la structure
juridigue adaptée.

LA MISE EN PLACE D’UNE GOUVERKRANCE
COLLECTIVE

Dans les projets & gouvernance locale, ce sont bien
les acteurs du territoire qui décident ensemble des
aspects du projet et de {'orientation des bénéfices
en s'appuyant sur des compétences de spécialistes
(technique, économique, financier, juridique). Ils maf-
trisent les décisions stratégiques {choix technigues,
entreée-sortie das nouveaux actionnaires, affectation
des bénéfices, etc.) et maximisent les retombées
pour le territoire.

Quel que soit le statut juridique choisi, il s'agit
d'organiser les prises de décision avec un nombre
de parties-prenantes qui peut rassembler quelques
dizaines de personnes jusqu'a des centaines voire
milliers de citoyens {des projets éoliens comme La
jacterie en Maine-et-Loire, isac-Watts en Loire-At-
tantique et Bégawatts dans le Morbthan montrent
que cela fonctionne},

Dans les projets & fonctionnement coopératif, la
gouvernance est décorrélée du poids dans le capi-
tal. Une personne ou une structure peut investir
100 € ef avoir le méme pouvoir qu'un investisseur
ayant investi 10000 €. De méme, les fondateurs
peuvent garantir les crientations de la société en
mettant en place une minorité de blocage méme
si des actionnaires peuvent avoir investi plus
qu'eux. La continuité du projet citoyen, dans le
respect des principes énoncés par la charte
d'Energie Partagée, est donc assurée.

LAMOBILISATION DE LINVESTISSEMENT
COLLECTIF

Un engagement financier des acteurs du territoire est
nécessaire pour s'assurer de la maitrise d'un projet
EnR. U'épargne des habitants ainsi que Uinvestisse-
ment des collectivités territoriales et des
entreprises locales peuvent servir le projet
indirectement (via des obligations ou des comptes
a terme) ou directement (investissement, comptes
courants). )
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Théza consomme I'énergie qu’elle produit sur ses batiments
communatux (66)

Publié le & juillet 2022 par Claire Lelong Pyrénées-Orientales
Energie

Les toitures photovoltaiques se développent depuis plusieurs années sur
les équipements municipaux. La commune de Théza va plus loin : elle est la
premiére a consommer sa propre production solaire dans le département des
Pyrénées-Orientales, Avec la toiture photovoltaigue de sa nouvelle salle
polyvalente, elle économise déja 25 % de sa facture électrique annuelle.
Convaincue par cette solution, elle a décidé d'équiper aussi son école et ses ateliers
techniques. Et réfléchit & créer un groupement local de production et de
consommation d’électricité solaire.

© Ville de Théza

Avec 2 800 heures d'ensoleillement par an contre 1 700 & 1 800 en moyenne en France, le
soleil du Roussillon est particuligrement généreux. « Transformer ce soleil en énergie pour
notre propre consommation électrique nous a semblé une solution intéressante », indique
Jean-Jacques Thibaut, le maire de la commune de Théza, située dans la premiére couronne
de Perpignan. Le dynamisme démographique local pousse a la construction d'équipements
communaux et la commune cherchait des solutions pour faire baisser ses frais de
fonctionnement, ainsi que de nouveaux revenus, autres que les impdts sur les ménages.

Plutét économiser sur la facture

En 2020, la construction de la nouvelle salle polyvalente donne ['occasion de tester une
solution innovante, encore inexistante dans le département ; I'autoconsommation électrigue
solaire. « Les panneaux pholovoltaiques installés alimentent notre propre consommation
electrique. S'il y a de l'excédent, il est ensuite revendu a Enedis », explique le maire. Entre la
simple production et l'autoconsommation, il n'y a pas photo : « le kifowaftheure que nous
économisons sur notre facture en autoconsommant est & 16 centimes quand le prix a la
revente est de 3 a 6 centimes aujourd’hui », souligne 'élu. Résultat, la toiture solaire sur ce
batiment neuf permet un retour sur investissement & 10 ans (voir chiffres clés).

L'installation de Théza bénéficie aussi d'un programme informatique particuliérement malin :
« Il affecte I'electricité produite selon le cot du kilowattheure de chaque équipement
communal. » La salle polyvalente utilise d'abord la production pour son propre fonctionnement
- en hiver, elle autoconsomme 80 % de sa production - puis, s'il en reste, I'8lectricité alimente
le compteur de F'équipement le plus coGteux et ainsi de suite. A la fin, 'il reste un surplus, il
est reinjecté et revendu au réseau Enedis. Cette production électrique reléve d'un budget
annexe dédié,
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Construction neuve : intégrer dés le début du projet

Les plans et I'mplantation de la nouvelle salle polyvalente ont intégré dés le départ le principe
de la toiture solaire, condition transmise & l'architecte en préalable. « Nous avons aussi été
bien accompagnés par un bureau d'études local leader sur le solaire, c'est essentiel »,
souligne le maire. L.a seule difficulté notable a été le temps de raccordement au réseau Enedis,
entre 6 et 7 mois, du fait de la nouveauté du dispositif sur le territoire. « Je conseiffe aux élus
de se rapprocher des le départ de l'opérateur, pour ne pas perdre de temps », précise le maire.
Au-dela de cette premiére réalisation inaugurée au printemps 2021 et qui a convaincu aprés
une premiere année de fonctionnerment, le conseil municipal a poursuivi la démarche et réalisé
une étude sur I'ensemble des batiments communaux.

« Nous avons analysé le potentiel sofaire de 10 bétiments. Nous en avons éliminé 7 pour
cause de mauvaise orientation, d'ombres portées frop conséquentes. » La commune a ensuite
réalisé des études de renforcement de charpente sur les 3 batiments éligibles, nécessaires
pour installer les panneaux. Elle a alors laissé de c6té |a salle des fétes qui demandait trop de
travaux. « Pour finir, I'école et les atellers municipaux étaient adaptés pour accueiflir ces
panneaux solaires avec un retour sur investissement a 15 ans ». Les ateliers municipaux sont
equipés depuis le printemps 2022, et l'installation solaire est programmée & 'été 2022 sur
école,

Ajuster production et consommation

L'electricité n'étant pas stockée, une vraie réflexion porte sur I'ajustement en temps réel entre
production et consommation pour autoconsommer au maximum. « Cetfe installation solaire
nous a amenés a passer a I'électrique pour le matériel d'entretien communal ; tondeuses,
faille-hales... Nous recherchons aussi un camion électrigue », indique le maire. Avec un
confort acoustique apprécié par les habitants. Une borne d'alimentation électrique pour les
voitures a aussi été instaliée sur le site par la communauté de communes Sud-Roussillon.
Mais c'est l'aiternance été/hiver qui pose le plus question : a production électrique est trés
forte en été, alors que I'école est fermée et I'activité des associations dans la salle polyvalente
plutét réduite. Comment utiiser au mieux cette électricité en local ?

« Nous projetons la construction d'un lotissement en face de la salle polyvalente, pourquoi ne
pas accorder la gratuité de I'électricité aux locataires du parc social ? », imagine 'élu. A plus
long terme, la solution pourrait consister a créer une communauté locale d'autoconsommation
avec d'autres partenaires : la commune héberge en effet une clinique psychiatrique climatisée
en été et une coopérative fruitiére ol les fruits sont conservés en frigo. Ces structures ont des
besoins électriques conséquents en é&té. « Nous étudions le sujet avec notre avocat, la
production d'électricité est tres contrainte en France ! », conciut I'édile.

Le projet en quelgues chiffres

» 53761€ (75000€ TTC, y compris fonctionnement & 10 ans) : le colt de la toiture
solaire photovoltaique de la salle polyvalente ;

+ 10 ans: le temps de retour sur investissement pour cet équipement solaire ;

» 78 % de subventions obtenues pour ce projet: 40 % de PEtat, 20 % de la région
Occitanie et 18 % du département des Pyrénées-Orientales ;

« 7700 €:le montant total « gagné » sur la premiére année de production, dont 6 200 €
de consommation évitée et 1 500 € d'électricité revendue ;

* 25 % de la facture électriqgue communale est « effacé » avec la toiture solaire de la
salle polyvalente ;

e 45 % de la facture électrique communale actuelle devrait étre « effacée » avec les
3 toitures solaires supplémentaires (salle polyvalente, école et afeliers techniques).
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Les zones d’accélération des énergies
renouvelables (ZAENR)

18 mars 2024

La loi n® 2023-175 du 10 mars 2023 sur I’accélération des énergies renouvelables confére
aux collectivités locales un réle important dans I’implantation des projets d’énergies
renouvelables. Les communes doivent identifier des zones d’accélération propices aux
installation d’énergies renouvelables afin de définir des zones prioritaires pour
contribuer aux objectifs nationaux.

Ce travail se fait aprés concertation avec les administrés pour identifier ou les communes
souhaitent prioritairement voir des projets d’énergies renouvelables s’implanter. Toutes
les énergies renouvelables sont concernées : le photovoltaique, le solaire thermique,
P’éolien, I’hydro-électricité, le biogaz, la géothermie. ..

I - Eléments préalables de cadrage
1. Définition des zones d’accélération

Les zones d’accélération doivent soutenir I'implantation des installations de production
d’énergies renouvelables. Elles identifient pour chaque énergie (éolien, photovoltaique,
solaire thermique, I’hydro-électrique, méthanisation, géothermie...) un potentiel élevé de
production. Le potentiel de raccordement & plus ou moins long terme au réseau de
transport de I’énergic (RTE/ENEDIS ou GRT Gaz/GRDF) est également un élément qui
peut impacter les délais de mise en ceuvre des projets.

I convient par ailleurs, avant toute proposition, de prendre en compte les impacts de ces
projets sur les espaces naturels, agricoles et forestiers, et sur la biodiversité. Les zones
présentant le moins d’impact, comme les friches ou espaces déja anthropisés, seront plus
propices a Paccélération de production d’énergies rencuvelables.

Les zones d’accélération peuvent étre proposées sur du foncier public comme sur des
surfaces appartenant & des personnes privées. Mais la démarche de proposition de la zone
d’accélération doit venir de la collectivité,

2. Les énergies concernées et 'impact des propositions de zones

Pour le solaire, sont attendues des propositions de surfaces fonciéres identifiées dans les
documents d’urbanisme. Ces surfaces devront atieindre une dimension suffisante
(environ de 0,5 4 1 hectare).

Les propositions de zones ne doivent pas viser prioritairement le photovoltaique en
toiture ou en ombriére car la loi du 10 mars prévoit déja, dans son article 40, des
dispositions obligatoires dans ce domaine. Elles peuvent toutefois &tre proposées dés lors
qu’une commune présente un objectif de couverture compléte ou presque compléte des
toitures de ses batiments communaux, permettant de dépasser d’emblée un seuil élevé de
production.
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La requalification de friches ou de zones déja artificialisées ou bien dénaturées (anciens
sites d’extraction) représentant des surfaces importantes constituent des enjeux
prioritaires.

Pour I’éolien, sont attendues des typologies de zone permettant [’implantation de
plusieurs méts, pour lesquelles les communes peuvent se baser sur la cartographie des
zones favorables désormais définies au niveau régional.

3. Conséquences de Ia mise en place d’une zone d’accélération
Une fois arrétées, les zones d’accélération peuvent avoir pour effet :

- d’accélérer certains délais de procédure pour I’ instruction des projets (art. 7 de la loi) ;

- de permettre aux projets développés dans leur périmétre de bénéficier de mécanismes
financiers plus favorables (dispositifs incitatifs encourageant les développeurs a se
diriger préférentiellement vers ces terrains), au travers de bonus dans les appels d’offres
ou de modulations tarifaires (art. 17 de la loi). Ces mécanismes financiers n’existent
cependant pas encore.

Chaque collectivité pourra postérieurement intégrer ce nouveaun zonage au document
d’urbanisme, par procédure de modification simplifiée.

II - Etapes et procédure

1. Les conseils municipaux doivent identifier, sur la base de I’état des lieux actuels de
production d’énergies renouvelables sur leur territoire, des zones d’accélération des
énergies renouvelables (ZAENR). Une fois ces zones identifides, il incombe aux
communes d’assurer une concertation avec leurs adminisirés, selon des modalités a
établir par chaque collectivité, et d’en retirer une proposition qui est transmise & ’EPCI
dont reléve la commune et au « référent préfectoral ».

2. L’EPCI doit s’assurer de la cohérence des propositions a P'intérieur de son territoire
avant de transmettre au « référent préfectoral » une proposition consolidée de ZAENR.

3. Dans le département, un « référent départemental » a été désigné par le préfet. Son réle
consiste 4 apprécier de fagon cumulée les contributions de chaque EPCL Il organise une
conférence territoriale, puis adresse cet ensemble documentaire au CRE (comité régional
de P’énergie).

4. Au niveau de la région, le CRE, co-présidé par le préfet de région et par le président de
région, consolide toutes les contributions départementales et s’assure que les objectifs
régionaux fixés par I’Etat sont atteints ;

- si le CRE valide le projet global, le processus s’arréte 13. Le conseil municipal sera
amené 4 voter sur le projet, un avis conforme étant requis pour le valider;
- si ’objectif régional n’est pas atteint, le CRE pourra demander & chaque département de
revoir son projet. Le référent préfectoral sollicitera 4 nouveau chaque EPCI, lesquels
devront intervenir auprés de chaque commune pour que les propositions soient revues a

la hausse.
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5. Ensuite, une nouvelle procédure décisionnelle sera mise en ceuvre.

6. Des lors que les ZAENR sont validées par le référent préfectoral, il appartient a la
commune de se prononcer, 4 travers un vote de son conseil, un avis conforme étant requis
pour que le projet soit validé.

7. La commune disposera alors du droit de qualifier comme zone d’exclusion une partie
de son territoire.

Si la commune ne répond pas aux demandes d’identification des zones d’accélération des
énergies renouvelables, elle pourrait s’exposer & ce que des zones lui soient imposdes,
voire 4 des sanctions. Mais ni la nature de ces sanctions, ni le formalisme de cette
obligation ne sont connus & ce jour, sachant que la loi précise que c’est la commune qui a
Ie dernier mot.

III - Développement de projets en dehors des zones d’accélération

I1 sera possible de développer la production d’énergies renouvelables en dehors des zones
d’accélération. Elles ne sont en effet pas exclusives.

Toutefois, un comité de projet sera obligatoire pour ces projets, afin d’inclure la
commune d’implantation du projet et les communes limitrophes dans les discussions
préliminaires au plus t6t. Conformément a article L 211-9 du code de I*énergie, ce
comité de projet sera organisé par le porteur de projet et & ses frais. Les modalités restent
a préciser par décret.

Les collectivités ont la possibilité de définir des zones d’exclusion de certains modes de
production d’énergics renouvelables. En effet, un des objectifs de la loi est de leur
permettre de maitriser les inconvénients résultant de ’implantation de ces installations de
production d’énergies renouvelables. La définition de secteurs d’exclusion
d’implantation d’installation de production ne pourra étre portée au sein des documents
d’urbanisme qu’a la condition que I’avis du comité régional de 1’énergie ait conclu au
caractére suffisant des zones considérées (art. 16 de la loi).

IV - Portail cartographique des énergies renouvelables

Opérationnel depuis mai 2023, en version béta, le portail cartographique des énergies
renouvelables est aujourd’hui enrichi pour travailler sur les ZAENR. 1l contient diverses
données cartographiques (potentiels d’énergies renouvelables disponibles dans les
territoires, installations existantes et capacités installées, réseaux de transport et de
distribution d’énergie). On y trouve également des informations sur Poccupation du sol,
Penvironnement et la biodiversité, I'urbanisme... Des fonds de plan permetient & chaque
collectivité de construire ses ZAENR.

Tous les utilisateurs peuvent accéder aux données. Les collectivités peuvent saisir leurs
ZAENR déja créées, estimer la production et Ia puissance pour certains types d’énergies
renouvelables, ou encore demander un avis aux structures territoriales et services de
I’Etat (EPCI, DDT, Dréal, gestionnaires d’espaces protégés, commission de régulation de
I’énergie).
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