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wantes dans |’ordre qm Vous: con\nent en mdaquant

Vous étes ingénieur territorial & la direction de l'urbanisme, espaces publics et grands
travaux au sein de Pagglomération Ingéagglo (150 000 habitants) qui a mutualisé ses
services avec Ingéville, la ville centre.

Le site de VEGESITE s’étend sur une vingtaine d’hectares dans un environnement péri-
urbain et en méme temps en « dent creuse ». Lancé au début des années 2000, le projet
urbain a connu différentes phases de réflexions et d’oppositions durant ces 20 derniéres
années. | visait initialement la construction de 1 200 logements.

Le projet a fait I'objet de différents contentieux ces derniéres années. Dans le méme temps,
Ingéagglo s'est dotée de nouveaux équipements notamment en matiére de transport en
commun,

L'émergence de ce quartier devient urgente au regard des bescins de l'agglomération
Ingéagglo (logements, commerces locaux, eéducation...).

['environnement du site comprend un vallon en penie douce a linterface enire quartiers
résidentiels pavillonnaires, grands ensembles immobiliers et entités naturelles paysagéres
majeures constitutives de corridors écologiques et de réservoirs de biodiversité. La question
de ia trame verte et bleue ainsi que les questions écologiques sont particulierement
sensibles tant pour la municipalité que pour les habitants qui résident déja dans le quartier.

e périmétre de ZAC définitif (dossier de création du 16 juin 2011), concede a 'aménageur
SPL, couvre presque 23 hectares :

- des espaces naturets ou semi-naturels {16,8 ha)
o 15,3 hectares environ de terrains a 'état naturel ou de friches semi-naturelles
o 1,5 hectare environ de jardins potagers informels issus de P'occupation des
ferrains, propriétés de 'aménageur.

Dans cet espace naturel urbain de 1,5 ha, on dénombre une cinquantaine de
parcelles, de 50 a 1 000 m? exploitées individuellement ou familialement,
certaines postérieures aux années 2010 qui sont disséminées sur I'ensemble du
secteur.

- Des espaces artificialisés (5,8 ha)
o 4.2 hectares environ batis, dont 2,5 hectares de parcelles privatives incluses
et conservees dans la ZAC
o 1,6 hectare environ de voirie et stationnements.

Un périmétre initial élargi au-dela du périmétre de ZAC (hors périmetre) a été rendu
inconstructible et sera classé en zone N afin de conserver cet espace naturel peri-urbain
souhaité par la conférence citoyenne et qui avait eté mis en place a la suite de 'opposition
d'une partie de la population gqui s’était constituée en associations et collectifs.
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Question 1 (4 points)

Au vu du projet initial de VEGESITE, vous metirez en évidence, dans une note a lattention
de la directrice de Furbanisme, les nouveaux enjeux qui conduisent a faire évoluer le projet
de ZAC.

Question 2 (8 points)
Dans le confexte décrit précédemment ;

a) Vous proposerez de nouvelles orientations d’aménagement de VEGESITE en prenant
soin de les justifier. (4 points)

b) Vous dessinerez, sur le plan 1, les nouvelles orientations. (4 points)

Question 3 (8 points)

a) Vous présenterez des alternatives a la procédure de ZAC en détaillant leurs avantages et
inconveénients. {2 points)

b) Vous préciserez un calendrier prévisionnel pour 'opération. (2 points)

e} Vous indiquerez les acteurs que vous envisagez de mobiliser pour mener a bien votre
mission. (2 points)

d) Vous proposerez différents modes de paricipation du public & la démarche de révision du
projet. {2 points)

Liste des documents :

Document 1 ; « Santé en ftransition » - Le cahier de FAGUR - septembre 2024 -
2 pages

Document 2 : « Rafraichir les villes » - Techni.Cités - ac(t-septembre 2021 - 2 pages

Document 3 ; « Mener une conceration préalable en application du code de

Furbanisme » - La Gazefle - 15 juillet 2019 - 2 pages

Document 4 : « La concertation citoyenne dans les procédures d'urbanisme » -
utopies-urbaines.fr- 23 juin 2025 - 7 pages

Document 5 ; « Adaptation des batiments et des aménagements aux changements
climatiques. ZAC Luciline - Rives de Seine » - Cerema - mai 2015 -
1 page

Document 6 : « Urbanisme et urgence climatique ; réfléchir ou agir, faut-il choisir ? »

- Libération - 11 septembre 2022 - 2 pages

Document 7 : « Grands projets. On ne prend pas en compte l'avis de la population »
- La Gazette - 5 décembre 2022 - 2 pages

Document 8 : « Du risque contentieux de la concertation » - La Gazette - 9 avril 2019
- 2 pages
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Document 9 ; « Risques naturels. Face a la crise climatique, anticiper les aleas » - La
(Gazelte - 1*" mars 2024 - 2 pages

Liste des annexes :

Annexe A : « Programme initial de VEGESITE » {extrait) - 4 pages

Annexe B : « Carte des usages de VEGESITE » - 1 page

Annexe C: « Carte des risques naturels de VEGESITE » - 1 page

Annexe D : « Carte des milieux humides de VEGESITE » - 1 page

AnnexeE : « Synthése du diagnostic écologique - Trame verte et bleue de

VEGESITE » - 4 pages

Annexe F : « Carte des continuités écologiques de VEGESITE » - 1 page
Annexe G : « Carte de la faune et des habitats de VEGESITE » - 1 page
Annexe H : « Carte des propriétés publiques » - 1 page

Annexel : « Extrait du zonage du PLUi » - 1 page

Annexe J : « Extrait du rapport de présentation du PLUi » - 1 page

Liste des plans :

Plan 1: « Plan de masse de VEGESITE » - échelle graphigue - format A3 -
2 exemplaires dont un est a rendre avec la copie

Attention, le plan 1 au format A3 utilisé pour répondre & la question 2b) est fourni en
deux exemplaires dont un est a rendre agrafé a votre copie, méme si vous n’avez rien
dessiné.

Veillez & n’y apporter aucun sighe distinctif (pas de nom, pas de numéro de
convacation ...).

Documents reproduits avec 'autorisation du C.F.C.
Certains documents peuvent comporter des renvois a des notes ou a des documents

non fournis car non indispensables & la compréhension du sujet.
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o DOCUMENT 1

SOUHAITENT APPROFONDIR

CAMITRLLAGU R

I&] Actions de sensibilisation

Actions menées par les équipes de 'AGUR:

En 2023: Balade sensible "Bien dans ma ville" avec le CHFPT et I'ARS
Hauts-de-France, & destination des techniciens et élus de collectivités.

[l bre 2023: Animation de I'Atelier " Territolres en cure:
Ia culture du soin peut infuser I'urbanisme?™ lors des rencontres
nalionales des agences d'urbanisme.

2023-2024: Atefiers de sensibilisation et acculturation & I'UFS dz Ja
direction vi'le durable de la CUD, mais également en inlerne 3 l'agence.

[ij Ressources disponibles sur le site Internet

Afin d'orienter les personnes qui s'intéressent aux questions d'urbanisme & santé ainsi
qu'aux travaux de IAGUR sur le sujel, nous vous proposons de retrouver différentes
ressources sur le padiet UFS de FAGUR.

||| Le Plan régional santé environnement (PRSE)
des Hauts-de-France, 2024 -2028

Le PRSE4 p'zce 13 sanlé au cceur des précccupstions environnemertales, d2
développement écoromigue et daTénzgemert du terrilere, en déployant ,;
des stratégies complémentaires de prévenlion el de promolion de 13 santé
emvironnementsle, Uare 4 "2yt de manidre coordonnés pour un urbansTe etun
aTénagemert favorabie A la sanlé” postionre I'UFS comme un levier daction 3
I ma'n des cotectivads territonizlas,

'@ Contacts

=

Sandrine Babonneau, urbanisle - Référente urbanisme et santé
s.babonneauZagqur-dunkerqua.org

Mathieu Benoit, architecte - Travail & la mise en ceuvre de I'UFS dans les projets
m.benoit@agur-dunkerque.org

Kristina insh, iste - Acc la ibdlisation 3 I'UFS
k.martinsh2 aqur-dunkerque.org

n ~
(o g
Travaur réstsds acec Je sostien francier da TAgerce REyona'e e Santé des Hauls-de-france 0 &)
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Le
| CAHIER de L'AGU R v

SANTE EN TRANSITION

"ET ST LES DEMARCHES D'URBANISME FAVORABLE

ALASANTE (UFS) NOUS PERMET TAIENT D'ACCELERER

LES TRANSITIONS TERRITORIALES ET DE FAVORISER
LADAPTATION AU CHANGEMENT CLIMATIQUE 7"

A Iheure ob les ma'sdies non transmissibles explosent (maladies cardiovasculaires,
cancers, diabdte.) et ol les zoonoses” apparaissent comme un risque majeur de santé
publique, il est nécessaire de repenser les liens entre les individus et leurs milieux d2
vie. C'est ce que propose I'OMS avec I'approche "One health” (" Une seule santé”) qui
vise 3 optimiser |3 santé des personnes, des animaux et des écosystémes et a trouver
un équilibre entre ces dimensians.

Lexpertise en matidre d'urbanisme et santé que I'AGUR développe depuis bientdt
10 ans, s'inscrit dans cette logique. Accompagner les territoires sur les enjeux de santé
publique dans I'aménagement, c'est aider aux transitions territoriales, en mettant
Iindividu au cceur des choix, en promouvant une adsptation au changement cimatique
qgui prenne en compte les plus vulnérables.

* Zoonese: maladie infeclisuse des anmavr vertdbeés trensmissible d Métre humsin.
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(A aHIER=LAGUR

PRES DE 80% DE NOTRE SANTE EST
IMPACTEE PAR LES CHOIX D’AMENAGEMENT

LES FACTEURS QUI INFLUENCENT NOTRE SANTE

5 0/0 /——‘—“-\ . / -’ﬁ-\_\\'

[ 1e 0
Facteurs blologlques ) 15% -
LLi%s & 13 génélique ; By ( {—I".l“i!“;Ilj-'-L‘{:‘i\jlil 7
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%
Comportements individuels
3 eremple s pratisues
n, B des revenus cécents.
Ma's sussid une aimentetion sa're,
13 cuiture, aur lo'sirs, ainsi qus laccds

de l'esu, des so's), eun:n'r!n‘m:
auxréssaun famTaunet socisur

extrémes. Ma's 2ussi de 3 quaté
cucadre de vis: habtat, trensparts,
services et dquiperants, provmté
Gespaces fe nature_

LES 15 DETERMINANTS DE SANTE SUR LESQUELS
LES CHOIX D'AMENAGEMENT PEUVENT AGIR

Sur la bage ces tra.dus 8 Barton €1 31 (2006) ef Ou guide 1533074 (2020}

@
a'rs géndrés par les cha's cotectifs

ENVIRONNEMENT
S0CIO-ECONOMIGUE
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Préserver la ressource
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Planter ET EQUIPEMENTS o
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SANTE

SEPTEMBRE 2024 Numidio 32

L'URBANISME FAVORABLE A LA SANTE (UFS)
DANS LES DEMARCHES AGUR

Par ses travaux en matidre d'observatien, de planlr:alion urbaine, de projet urbain
et plus généralement d'acci t des q (habitat, mobilité...),
I'Agence contribue 3 la santé d!s populatlens

L'ANALYSE DE L’'ETAT DE SANTE DES POPULATIONS ET DE L'ACCES AUX SOINS

Diagnostics territorizux de santé.
Echanges avec les structures de soins des territoires.
Réllexions sur les besoins sociaur.

LES DIFFERENTES ECHELLES DE PRISE EN COMPTE
DES DETERMINANTS DE SANTE

Les 15 déterminants de santé sur lesquels l'aménagement peut agir, doivent étre regardés
aux différentes &chelles de territoire. |ls agissent seuls ou & plusieurs et de manidre positive ou négative.

PLANIFICATION & SANTE

1 Le PLUHD de 1a CUD avec comme fil rouge 1a santé et le climal.
1 Le SCoT Flandre Dunkerque avec un objectif de développer I'UFS.

VILLE & BIEN ETRE
) Des éludes urbaines intégranl les délerminants de santé.

ESPACE PUBLIC & LIEN SOCIAL
1 Réflexions sur I'évolution des aires ludiques.

COUR D'ECOLE & RESILIENCE

L t du réamé
descours d‘éooles (végélales, inclusives_).

LOGEMENT & QUALITE D'HABITER

 Valorisation de Ia charle qualité d'habiter de fa CUD.




DOCUMENT 2

Rafraichir les villes

Il est possible de rendre les villes plus accueillantes en période de
forte chaleur. I/Ademe a édité un guide qui propose des solutions
émergentes ou éprouvées, adaptées a différents contextes climatiques
et urbains, téléchargeable gratuitement.

Végétaliser pour rafraichir

Les plantes constituent une couche isolante

qui s'oppose au stockage de la chaleur en

journée, laquelle est libérée la nuit. Deux
chiffres, issus du rapport « Canicule et surmortalité a
Pans en aofit 2003 » en témoignent : « Lors de la canicule
de 2003, la surmortahité a été de 141 % & Paris, alors cu'en
zones rurales, elle était de 40 % ». Cependant, si tous les
végétaux produisent de 'évapotranspiration qui contnbue
au rafraichissement, tous n'ont pas la méme efficacité.
S'agissant des arbres notamment, les résineux cqui ont un
pouvoir couvrant plus important que les feuillus, méme
en été, ontun pouvoir d'‘évapotranspiration meindre. Pour
les espaces enherbés, il faut aussi accepter de ne pas
les tondre lors des mois les plus chauds pour assurer un
couvert végétal plus épais.

HAdapter les batiments

dés la conception

Les constructions nouvelles seront bioclima-

tiques puisque la future RE 2020 qui entrera
en vigueur le 1= janvier 2022 imposera des mesures en
faveur du confort d'été. Parmi les solutions & prendre en
compte, les toitures végétalisées permettent de mettreen
pratique une solution de végétalisation. Les fagades végé-
talisées sont aussi vivernent conseillées car elles contr-
buent & la fois au rafraichissement intérieur et extérieur.
Enfin, il n'est plus envisageable aujourd'hui de construire
sans isoler les parois (murs et plafonds), Associée &
I'inertie des magonneries, elle est une solution passive
permettant de réduire les besoins en rafraichissement.

G Qu'est-ce que c’est ?

Matériaux dalbédo élevé: Lalbédo est un nombre compris entre

0 et 1qui exprime la quantité d'énergie solaire réfléchie par une surface.
Dans la pratique, cette quantité n'est jamais ni totalement absorbée
(valeur d'albédo 0) ni totalement réfléchie (valeur dalbédo 1), Entre les
hypothétiques « noir parfait » et « miroir parfait » nous pouvons donner
quelques valeurs a titre d'exemple, l'indice albédo de la neige fraiche est
de 0,87 alors que celui d'un sol cultivé se situera entre 0,15 et 0,25.

Celui du calcaire propre est de 0,4,

Techni.Cités = 345 - astt-septembre 2021
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Installer des points d’eau

dans les aménagements extérieurs

Dés l'anticuité, 'eau était présente au ceeur

des villes pour alimenter les habitants mais
les bassins et fontaines apportaient aussi de la fraicheur
en été. Les villes d'aujourd’hui ont un peu oublié cette
attente des populations dans leur développement. 11
faut alors repenser l'environnement urbain en intégrant
des équipements tels que fontaines et bassins ou, plus
high-tech, des tours évaporatives ou des espaces de
brumisation. A défaut, 'arrosage des rues et trottoirs
apportera unrafraichissementtemporaire mais bienvenu
par évaporation.

Aménager les riviéres

et plans d’eau

Quand l'eau est déja présente dans la ville

sous forme de lac, étang, canal ou niviére, il
y a lieu d'en faciliter I'approche et l'usage. La végétali-
sation de leurs rives contribue au rafraichissement par
I'évapotranspiration des plantes. Il peut exister aussi des
cours d'eau qui ont été canalisés pour permettre une
amélioration de la circulation urbaine. Les restituer & la
vue etles aménager pour les rendre accessibles sontune
oppeortunité a saisir. Les bassins de retenue permeitant
de gérer les eaux pluviales peuvent aussi contribuer au
rafraichissement en aménageant leurs berges lorsqu'ils
restent en permanence en eau ou en les transformant
en bassins permanents lorsqu'ils sont du type & sec. Il
faudra dans ce cas absolument les modifier pour qu'ils
continuent & assurer leur fonction de retardateur de crue.

Urbaniser bioclimatique

Les documents réglementaires d'urbanisme

(plan local d'urbanisme, schéma de cohé-

rence terntoriale) dont disposent les villes
sont d'excellents outils pour modeler le tissu urbain. Leur
écriture ou leur mise & jour est l'occasion dimposer les
formes et les volumes qui conviennent : en limitant la
densité des constructions, en imposant des distances
minimales entre les immeubles ou en évitant qu'en été
les magonneries ne se chargent de chaleur en journée et
la restituent la nuit. Les régles d'urbanisme doivent donc
s'appuyer sur des indicateurs de forme urbaine comme



DES MURS VEGETAULES ooo

DES FONIANES, |, DESBASSING,

ON A DETOURNE
TOMES s RVIERES
DU DElARIEMER]

le facteur de vue du ciel (SVF) ou le rapport hauteur
sur largeur (H/W) moyen des rues afin que les futures
constructions offrent un meilleur confort d'été. Le choix
des maténaux a aussi son importance. Il faut choisir des
matériaux & albédo élevé pour que la chaleur ne soit pas
emmagasinée. Il faut donc privilégier les matériaux de
couleur claire ggui ont un pouvoir réflecteur plus important.

Créer des structures d’ombrage

Li'ombrage apporté par les arbres peut aussi

étre complété par des structures specia-

lement dédiées qui contribuent au confort
des citadins. L'usage des ombriéres sur les parcs de
stationnement commence a se répandre et il est fréquent
qu'elles soient aussi utilisées comme supports pour des
panneaux photovoltaiques.

Bien choisir les solutions

techniques lors de 'aménagement

En aménagementurbain, moins les maténaux

utilisés absorberont la chaleur solaire, plus
ils contribueront & lutter contre la surchauife estivale.
Le bitume employé comme liant dans les revétements
routiers est naturellement noir et son albédo est donc
proche de 0. Cependant, il n'estjamais employé pur mais
en mélange avec des agrégats. Ces minéraux peuvent
étre trés clairs (albédo proche de 1) etle béton bitumineux
issu de ce mélange aura un albédo moyen. En outre, il
est possible d'améliorer I'albédo du bitume en lui ajoutant
un colorant clair. Les bétons de ciment peuvent aussi étre
améliorés. Plus généralement, l'albédo des matériaux
devrait étre un critére au moment des choix lors de la
conception.

Ne pas négliger I'apport
calorifique des automobhiles

Le fonctionnement des moteurs thermicues
produit de la chaleur. Les milliers de véhi-

cules qui empruntent les rues et artéres urbaines sont
autant de générateurs thermiques qu'il vaut mieux
dissuader de fonctionner les jours de grande chaleur
quand c'est possible. A défaut, une limitation de la vitesse
peut s'avérer efficace. Des actions de sensibilisation & la
conduite économe, des encouragements & réduire ses
déplacements ou au report modal peuvent compléter ou
suppléer les mesures précédentes.

Penser aussi a celui

des climatiseurs

Autre facteur de réchauffement & l'extérieur

des bétiments, les climatiseurs sont des
pompes & chaleur qui extraient les calories a I'intérieur
des batiments et les rejettent a l'extérieur. Une action
tendant a limiter leur ernploi, voire & les interdire dans
certains cas peut aussi contribuer a contenir les pics de
chaleur en été.

Informer la population

L'amélioration des comportements indi-

viduels aux moments critiques peut aussi

aider & supporter les vagues de chaleur,
L'information sur les mesures qu'il est possible de
mettre en ceuvre pour mieux les supporter est fort
utile. Elle peut porter sur l'ocuverture des fenétres la
nuit, le décalage de 1'heure de sommeil ou la réduc-
tion des activités a l'extérieur. | Par Jean-Paul Stephant,
ingénleur en chef ER

@Pour en savoir plus

« Rafraichir les villes, des solutions variées »,
Ademe, mal 2021, bit.ly/3]NYIsu

TechniCités « 345 - aour-septembre 2021
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DOCUMENT 3

Méthode

PHILIPPE PEYNET,
avocatassocié,
cabinet Goutal, Alibert et associés

Moment adéquat Choix des modalités Dispositions spécifiques
Pour lutter contre le Le législateur a posé | Lecode de 'urbanisme
sentiment selon lequel des principes mais | comprend

une enquéte publique c’est la collectivité | desdispositions
intervient trop tard, concernée | spécifiques pour éviter

la concertation doit

qui définit elle-méme

que la concertation

se situer en amont les modalités nese traduise
d’une opération, de la concertation | parun risque

au stade de la définition qu'elle juge | contentieux

des objectifs poursuivis. les plus appropriées. supplémentaire.

Mener une concertation
préalable en application
du code de l'urbanisme

0 Comprendre V'intérét
d’une concertation

L'enquéte publique est-elle vraiment utile?
C'est souvent la question que se posent les
personnes quise déplacent pour consulter
le dossier ou rencontrer le commissaire-
enquéleur. A la lecture du dossier, souvent
touffu, le sentiment percu estque I'enquéte
intervient trop tard dans le processus déci-
sionnel,Aunmoment o1 la décision est déja
prise, rendant illusoire la prise en compte
desremarques les plus radicales.

C'est bien pour cela que le 1égislateur a
institué uneprocédure de concertation, en
amontdel'enquéte publique. L'article L.120-1
du code de l'environnement explique que
les procédures de concertation préalable
organisées en application du code de l'ur-
banisme conférent le droit pour le public
d’accéder aux informations pertinentes
permettant sa participation effective, de
disposer de délais raisonnables pour for-
muler des observations et des propositions
et,enfin, d'étre informé de lamaniére dont
il a été tenu compte de ses observations et
propositionsdans ladécision d'autorisation
ou d'approbation.

0 2 Mafwriser le champ dapplication
delaconcertation

Le champ d'application de la procédure
de concertation obligatoire est limité, en
application de l'article L.103-2 du code
de l'urbanisme, & quatre types de projets:
I'élaboration ou la révision d'un schémade
cohérence territoriale (Scot) ou d'un plan
local d'urbanisme (PLU), la création d'une
zone d'aménagement concerté (ZAC), les
projets de renouvellement urbain et ceux
d'aménagement ayant pour effet demodifier
de fagon substantielle le cadre de vie, limi-
tativement énumérés a l'article R.103-1 du
code de 'urbanisme (huit opérations sont
recensées a ce titre). r

Lecas échéant,siuneopé- |
ration d'aménagement réali-
sée sous forme de ZAC ou
relevant de la liste de l'ar-
ticle R.103-1 préciténécessite
une révision du Scot ou du
PLU, une concertation
uniquepourraétreorganisée. |
Dans I'espoir de favoriser |
«J'acceptabilité» des projets
de construction - objets de
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| OA
’ NOTER

| L'organisation
| dela concertation

| estalacharge

| detadministration

| concernée. Celase traduit
par une délibération,

| ou, le cas échéant,

| unedécision.

nombreux recours contentieux—, lelégisla-
teuraprévu,aloccasion delaloin®2014-366
du 24 mars 2014.pour l'accés au logement
et un urbanisme rénové, dite «Alur»,
(art. 170 modifiant l'art. L.300-2 du code de
I'urbanisme), une possibilité d'organiser,
I'initiative de l'autorité compétente pour
statuer sur la demande (en pratique, le
maire; par exception,le préfet) ou dumaitre
d'ouvrage (aprés accord de l'autorité préci-
tée), une concertation préalable pour les
projets soumis a permis de construire ou
d'aménager situés sur un territoire couvert
par un document durbanisme,

Dansun soucid'égalité de traitement des
porteursde projet, la collectivité concernée
peutarréterunegrilled’analyse en précisant
les projets qui, compte tenu de leur impor-
tance, de leur impact potentiel surl'aména-
gement de la commune ou de la sensibilité
dulieuotiils seront implantés, sont soumis
a cette concertation. Il est prévu, pour les
projets concernésdevant faire I'objet d'une
évaluation environnementale, non pasune
enquéte publique mais une procédure, plus
souple,demisea disposition du publieselon
lesmodalités prévues a l'article L.123-19du
codedel'environnement.

03 Respecterlesrégles
de compétence
Si le législateur a posé un principe - orga-
niser une concertation préalable dans cer-
tains cas—, il n'a pasdéfinilesmodalités de
sa mise en ceuvre. Cette tiche incombera
au prefet lorsque la révision du document
durbanisme(PLU, Scot) oul'opération consi-
dérée sont a I'initiative de I'Etat. Pour les
projets «locaux», il revient en principe a
l'organe délibérant de la collectivité ou de
l'établissement public concerné de définir
les objectifs poursuivis et les modalités de
laconcertation. Dansce cadre, l'organe déli-
bérantnesaurait renoncer &
exercer cette compétence. I
est certes possible de prévoir
quelemaire, ouleprésident,
organisera matériellement
la concertation, mais il est
interdit de lui laisser le soin,
ala faveur dunedélibération
trop imprécise, dedéfinirles
modalitésde laconcertation.
Dans un tel cas, la délibé-
ration serait entachée d'in-



compétence négative, Il est toutefois prévu
qu'en casde ZAC, deprojet d'aménagement
ou encorede conecertation facultativement
mise en ceuvre en application de l'ar-
ticle L.300-2,l'exécutifde la collectivité peut
se charger de cette procédure. Il pourra
également, 4 I'issue de la concertation, en
arréter le bilan, En dehors de ce cadre, c'est
Porgane délibérant qui s'occupera de cette

derniére formalité.
0 Profiter, sans excds, de la souplesse
du dispositif
L'organisation de la concertation est & la
chargede l'administration concernée. Cela
se traduit par une délibération, ou, le cas
échéant, une décision, précisant, avant que
nesoit engagée la concertation,d’ une part, et
aumoinsdansles grandeslignes, les objee-
tifs poursuivis et,d’autre part, lesmodalités
dela concertation. Cesdeux pointsdoivent
étre traités - le cas échéant dansdeux déli-
bérationsdistinctes—souspeined’illégalité,

Au reste, la jurisprudence a récemment
évolué pour éviter, notamment en matiére
dePLU, que desrequérants, a l'occasion du
recours enannulation forméal'encontrede
la délibération approuvant I'élaboration ou
la révision d'un PLU, necritiquent la légalité
deladélibérationdeprescription en raison
del'absence, ou de l'insuffisancede la défi-
nition des objectifs poursuivis.

Désormais, cetle délibération devranéces-
sairement étre attaquée par la voie du
recours pour excés de pouvoir, dansle délai
de droit commun de deux mois a compter
delamiseen ceuvre desmesuresdepublicité
prévues parlecodedel'urbanisme. Siaucun
recours n'est formé a l'encontre de cette
délibération, son éventuelle illégalité ne
pourra plus affecter la légalité du PLU (ou
du Scot). Concrétement, la concertation
peut prendre la forme d'une exposition,de
publicationsdanslebulletinmunicipal,dun
registre mis a la disposition du public ou
démaltérialisé, d'unsiteoud'une page inter-
net dédiée et, bien évidemment, deréunions
publiques. En pratique, laconcertation, pour
nombres de PLU, s'est souvent limitée a la
mise ladisposition dupublicdun registre
etal'organisationd'uneou dedeux réunions
sur une courte période. Ce n'est certes pas
nécessairement illégal. Maisl'on rappellera,
sur ce point, que pour tenir compte des obli-
gations supranationales (par exemple, la

JURIDIQUE

| REFERENCE !

. Codedel'urbanisme, articles L.103-2 .
- aL.103-6,1.300-2,R.103-1 2 103-3, R.300-1 |
etR.300-2. |

conventiond’Aarhus), lelégislateuraprécisé
que les modalités de la concertation per-
meltent, pendant une durée suffisante et
selondesmoyensadaptésauregard del'im-
portance et des caractéristiques du projet,
au public d'accéder aux informations rela-
tives au projet et aux avisrequis par les dis-
positions législatives ou réglementaires
applicables et de formuler desobservations
et propositions qui sont enregistrées et
conservées par l'autorité compétente.

1l faut donc prévoir des modalités de
concertation en adéquation avec cette
contraintelégale. Attention toutefois: ilvaut
mieux prévoir une concertation modeste
maisquela collectivité sait pouvoirassurer,
plutdt que de s'engager dans une concerta-
tion trop ambitieuse quirisque denétreque
partiellement menée— notamment en rai-
son du désintérét de la population —, ce qui
fragiliserajuridiquement l'opération... Rien
n'interdira, sur la base d‘'un socle minimal,
derenforcerla concertation pourrépondre
aux attentes du public.
0 Connaltre le mécanisme protecteur

prévu par le code de Vurbanisme

Lelégislateur,en posant une obligation nou-
velle (réaliser une concertation en amont
des projets), a néanmoins tenté de limiter
le risque juridique (art. L.600-11 du code
de l'urbanisme). D'une part, et de maniére
générale, il était prévu un mécanisme pro-
tecteur afin d’éviter que les actes édictés
postérieurement ala concertation nesoient
viciés en raison des irrégularités affectant
cettederniére.Initialement, il suffisait, fina-
lement, derespectercequiavait étéannoncé
au stade dela définition desmodalitésdela
concertation pour écarter tout risque d'an-
nulation. Larédactiondel'article L.6oo-11du
code de l'urbanisme a toutefois évolué lors
delaloi «Alur» et désormaisles documents
d'urbanisme et les opérationsmentionnées
aux articles L.103-2 et L.300-2 ne sont pas
illégaux du seul fait des vices susceptibles
d'entacher la concertation,déslors que les
modalités définies aux articles L.103-1 &
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L.103-6 et par la décision ou la délibération
prévuea larticle L.103-3 ont été respectées.
Autrementposé, il ne suffit plusseulement
de respecter «son» propre cadre, mais
encore faut-il que les modalités de concer-
tation retenuesrespectent les grands prin-
cipesposésparle codedel'urbanisme(durée
suffisante,caractére proportionné). Dautre
part, et postérieurement a la concertation,
il est prévu que les autorisations d'occuper
oud'utiliser le sol (permis de construire, par
exemple) ne sont pas illégales du seul fait
des vices susceplibles d'entacher la délibé-
ration définissant les objectifs poursuivis
et les modalités de concertation ou celles
de son exécution.

06 Gérer lesobservations formulées
dans le cadre de la concertation

Dans quelle mesure I'administration peut-
elle, voiredoit-elle, intégrerles propositions
formulées pendant la concertation? La
réponse sévincedelanaturemémedelapro-
cédure de concertation qui, loin d'étre une
procédure de codécision, se rapproche en
réalitéd'un débat préalable aladécision,que
lapersonne publique adopte ensuite libre-
ment. Pour caricaturer —maiscelan’était pas
sirareen pratique— lacollectivité concernée
pouvait done tout A fait légalement adopter
un projet en totale contradiction avec les
résultats de la concertation.

Mieux, les adjonctions et amendements
ne sont acceptables que dans certaines
limites. Ils ne peuvent en effet intervenir
sans nouvelle concertation que s'ilsne por-
tent pas atteinte a I'économie générale du
prajet,notiondélicatea cerner, quisanalyse
souvent comme le bouleversement de la
nature et des options fondamentales de
l'opérationd’aménagement. En pratique, le
plus souvent, les «petites» modifications
sont admises, mais revenir sur une option
importante du projet est périlleux, sauf a
recommencer la procédurede concertation.
Au total, et non sans paradoxe, adopter des
modifications est done souvent plusdange-
reux procéduralementquedene teniraucun
compte des observations du public... e
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DOCUMENT 4

utopies-urbaines.fr

La concertation citoyenne dans
les procédures d’'urbanisme

23/06/25 | Chronique de I'aménagement urbain

Visite sur [e terrain Crédit Photo : E.Raimondeau

La concertation citoyenne constitue un
moment incontournable dans le déroulé
d'une procédure d'urbanisme que celle-ci
se fasse au titre du code d'urbanisme ou au
titre du code de I'environnement.

A Les procédures concernées

Lors de la mise en ceuvre d'un projet d'aménagement ou lors d'une
procédure d'évolution d'un document d'urbanisme, une collectivité a
I'obligation de mettre en ceuvre une phase de concertation.

Cette concertation obligatoire est codifiée a l'article L103-2. Il en
précise les contours en indiquant les procédures concernées.

Font l'objet d’'une concertation associant, pendant toute la durée de
I'élaboration du projet, les habitants, les associations locales et les
autres personnes concernées :
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1° Les procédures suivantes !

a) L'’élaboration et la révision du schéma de cohérence territoriale et
du plan local d’'urbanisme ;

b) La modification du schéma de cohérence territoriale et du plan
local d’urbanisme soumise & évaludtion environnementale ;

c) La mise en compatibilité du schéma de cohérence territoriale et du
plan local d’urbanisme soumise & évaluation environnementale ;

d) L'élaboration et la révision de la carte communale soumises d
évaluation environnementale ;

2° La création d'une zone d'‘aménagement concerte ;

3° Les projets et opérations d'aménagement ou de construction ayant
pour effet de modifier de fagon substantielle le cadre de vie,
notamment ceux susceptibles d'affecter I'environnement, au sens de
I'article L. 122-1 du code de 'environnement, ou l'activité économique,
dont la liste est arrétée par décret en Conseil d’Etat ;

4° Les projets de renouvellement urbain.

Il appartient alors a la collectivité d'en définir les modalités pour que
cette phase de concertation soit adaptée aux enjeux du projet. lls
peuvent étre importants lors d'une opération d'aménagement sous
forme de Zone d'Aménagement Concerté (ZAC) ou lors de
I'élaboration ou de la révision d'un Plan Local d'Urbanisme communal
ou Intercommunal (PLU ou PLUI)

Réunion publigue et groupes de

travail Réunion publigue ‘
Crédit photos : E.Raimondeau

La concertation se joue donc sur des échelles qui peuvent étre
totalement différentes en fonction :

* Du territoire concerné, selon qu'il s'agisse d'une commune, ou d'un
Etablissement Public de Coopération Intercommunal, dont le
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territoire, en fonction du nombre de communes adhérentes, peut
s'avérer trés vaste.

e De la procédure mise en ceuvre : selon qu'il s'agisse d'une révision de
PLU ou d'une opération de renouvellement urbain, les modalités de
concertation seront différenciées.

e Des caractéristiques et de I'importance du projet.

Si dans les cas évoqués au L103-2 la concertation est obligatoire, cela
n'‘empéche nullement une collectivité de communiquer auprés de ses
habitants quand elle le juge nécessaire.

Parfois, de fagon restreinte a celle d'un quartier voire d'une rue
lorsqu’un permis a été accordé par une collectivité pour un projet de
collectif dans une rue pavillonnaire.

Les objectifs de la concertation

La concertation, telle que définit par l'article L120-*1 du code de
I'environnement doit permettre

« D'accéder aux informations pertinentes permettant sa participation
effective ; »

« De disposer de délais raisonnables pour formuler des observations
et des propositions »

« D'étre informé de la maniére dont il a été tenu compte de ses
observations et propositions dans la décision d’autorisation ou
d'approbation. »

Il s'agira par la suite pour les élus et les services de prendre en compte
les différents points de vue qui s’exprimeront au cours des réunions.

Cette prise en compte des avis citoyens, anticipe les conflits et
prévient les blocages par d’éventuels contentieux.

La concertation permet aussi de rendre plus transparente et plus
efficace I'action publique.

Trop souvent, des citoyens pensent, sans doute a tort, que les
décisions se prennent entre le Maire ou le Président de I'EPCI et
quelques-uns de ses adjoint.es ou vice-président.es.
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Exposition d'un projet sur l'espace : Panneaux d'exposition sur l'espace

public et rencontie avec les élus _ public

Crédit photos E.Raimondeau

Qui est concerné par la concertation ? Réle de chacun - Echelle du projet
et publics concernés.

Tout d'abord, celles et ceux que I'on désigne par la locution grand public. A

savoir, les habitants et plus particulierement ceux concernés par le projet.

Mais, I'éventail peut étre beaucoup plus large. Il est en effet important de
prendre en compte les acteurs associatifs qui peuvent étre concernés. Par
exemple une association qui promeut l'utilisation du vélo et qui milite pour
le développement des pistes et bandes cyclables lorsque la collectivité
envisage le recalibrage d'un espace pubilic.

Des publics spécifiques peuvent aussi étre directement concernés ou
impactés par le projet. Il peut s'agir d'entreprises, d'artisans, ou des

agriculteurs.

Les réseaux professionnels et associatifs : conseils de développement,

associations d'environnement et de cadre de vie, sportives etc. etc.
Des maitres d'ouvrage ; des partenaires de la collectivité etc. etc.

L'iconographie ci-dessous (source CAUE34) montre bien la diversité des
acteurs qui peuvent rentrer dans le champ de la concertation en fonction

de la nature du dossier qui en fait 'objet.

Elat DREAL OOTM UDAF Limansl=s Daysagriles b
Regpon - URCAUE ADEME CCI . g h
Departerment CALE chamt SrTeles. & U
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Les enjeux de la concertation
Ils répondent a plusieurs objectifs :

e Préciser et enrichir les projets d'aménagement,

* Prendre en compte les points de vue pour prévenir les blocages,

¢ Rendre transparente et plus efficace I'action publique,

* Reconnaitre des habitants et autres acteurs locaux une expertise d'une
autre nature. Par leur pratique et leur connaissance du territoire, ils

peuvent fournir des pistes d'amélioration du projet.

Les modalités de mise en oeuvre de la concertation :

Une concertation ne s'improvise pas. Ce moment important dans la mise
en ouvre d'un projet doit donc faire l'objet d'une attention et d'une

vigilance particuliéres

e Définir les modalités de déroulement en amont de la procédure. Cela
passe par la définition des différentes étapes de la concertation au travers
d'un planning bien établi qui s’échelonne souvent sur plusieurs mois
voire années.

* |dentifier les différents acteurs qui peuvent s'avérer nombreux.

* Mobiliser les parties prenantes et les personnes qui participeront a la
concertation

* Se faire aider et assister par des professionnels de la concertation. Des
bureaux d'étude sont spécialisés dans ce domaine. lls interviennent
utilement notamment lors de la préparation et lors du déroulement des
réunions publiques

e Calibrer la concertation au contexte local en définissant son cadre
technique et en I'adaptant a I'importance du projet.

o Définir, telles qu'elles sont représentées ci-dessous, les marges de la
concertation en définissant le degré d'implication des participants dans
le processus.

Jusqu’'ou aller, pour les élus, dans le processus d'implication des habitants.
C'est un vrai positionnement politique.

Dans la mise en place d'un projet, les élus veulent-ils que la concertation se
borne a donner de l'information, ou, au contraire, sont-ils préts a s'engager

dans une démarche de co-production ou co-construction du projet.
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L'importance de la communication dans la concertation :

1. Soigner la communication :

Il est nécessaire de définir une chartre graphique qui donnera un visuel a la
démarche. Ce sera aussi un moyen pour les habitants de repérer plus

facilement et les supports spécifiques qui sont édités pour un projet.

Mais tous ces supports doivent étre adaptés au public concerné mais aussi
au projet. lls devront étre rédigés avec un langage clair, simple,

compréhensible et accessible par tous.

Des recueils de photos permettent aussi de mettre en perspective le projet
au sein du territoire.

e Réunions et débats

L'organisation de forums, doublés de réunions publiques dans chaque
commune concernée sera |'occasion de recueillir la parole citoyenne. Les
gens s'exprimeront en faisant part de leur accord ou désaccord sur tout ou
partie du projet. C'est aussi une occasion privilégiée pour évoquer des
points spécifiques qui impacteront la vie quotidienne d'un certain nombre
de riverains au projet.

* ['organisation d'ateliers thématiques et visite de terrain.

lls mobilisent les acteurs impliqués autour de thématiques en lien avec le
projet. Ces ateliers constituent un moyen privilégié pour organiser des
visites de terrain pour que les participants appréhendent mieux et au plus
prés de la réalité les risques naturels et technologiques, les déplacements,
I'énergie le patrimoine bati et naturel, le paysage et formes urbaines etc.
etc.

Des balades en Bus sur le territoire ou d'autres territoires pour disposer de

retours d'expérience peuvent étre aussi envisagées.
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Tirer le bilan de la concertation revient a 'exécutif d'une collectivité.

Une phase de concertation sur I'élaboration d'un projet d'aménagement,
quelqu'un soit la nature et l'importance, ou une procédure d'élaboration,
de révision ou de modification d'un document d'urbanisme constitue un
moment privilégié de démocratie citoyenne de proximité important dans la

mise en place d'un projet.

Les habitants prennent la parole. lls expriment leurs points de vue pour

amender et faire évoluer le projet.

Il est ensuite important que les élus examinent les propos tenus et
examinent dans quelles mesures certaines pourront étre pris, ou pas, en
compte pour améliorer le projet.

Au travers d'une délibération, et « A l'issue de la concertation, l'autorité {....)
en arréte le bilan. Car au final c'est a la collectivité territoriale maitre
d'ouvrage d'un projet qui prend la décision finale et tire les conclusions de
cette phase de concertation.

Eric RAIMONDEAU
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DOCUMENT 5

Commune  Rouen (76)

Maitrise d'ouvrage Ville de Rouen

Maitrise deeuvie  Devillers et associés

La conception de ce quartier de Rouen a fait I'objet d’une approche environnementale de I'urbanisme
{AEU aidée par I'ADEME) pour reconquérir un site industriel et en faire une nouvelle centralité urbaine.
Les objectifs poursuivis y sont la réalisation d'un quartier a bas impact environnemental et adapté au k

Aménageur SEM Rouen Seine aménagement

Adaptation des batiments et des aménagements aux changements climatidues

Quelques exemples en Norman_die
ZAC Luciline = Rives de Seine

Deébut des travaux
Type de construction
Chiffres clés (a terme)

Janvier 2011 - Livraison premier ilot en cours
Neuf
9 hectares - 135 000 m* SHON (de plancher)

1000 logements, 30 000 n? de bureaux et 20 000 n¥ dactivités commerciales

changement climatique. Pour cela, le projet urbain s'organise autour du cheminement de I'eau,
et notamment de la Luciline, cours d'eau précédemment busé.

Eaux pluviales et submersion

« La gestion des eaux pluviales

L'augmentation des épisades de forte pluie a été prise en
compte dans la conception du nouveau quartier. Les 20 % de
pleine terre, demandes pour chaque ilot, servent 'infiltration
des eaux 4 Ia parcelle. Les autres eaux météorolo?iques sont
récupérées dans des noues bordant les lots et infilirées dans
le jardin de pluie du Mail André Putman, puis s'écoulent pour
étre reﬂ'etées en Seine. Ce bassin est sur-dimensionné pour
accueillir des événements supérieurs aux pluies centennales.

* Inondations

['aménagement d'une chambre de crue sous chaussée
prend en compte les risques de remontée de nappe et
de mise en charge des réseaux lors des crues de Seine.
De plus, une élévation du sl du quartier met hors d’eau
les rez-de-chaussée des immeubles.

Lutte contre le phénomeéne d’ilot de chaleur

+ Rafraichissement des constructions

Outre la recherche d'une performance énergétique des
constructions, I'utilisation de la géothermie permet de
satisfaire a 60 % les besoins de chaleur de tout le
quartier en utilisant I'eau de la nappe souterraine

(d’'une température constante d'environ 14°C).

Ce réseau de chaleur est réversible et servira I'é1é de réseau
de froid pour les bureaux et les commerces du quartier.

« Nature en ville et évapo-transpiration

Une place importante est dédiée a la nature avec le jardin
du Mail André Putman, des alignements d'arbres et des
continuités végétales traversant les ilots. L'effet recherché
est double : proposer un ombrage pour les piétons et
créer un relais de biodiversité,

La mise au jour de la riviére Luciline ainsi que les noues
paysagées sont autant d'éléments d'adaptation passive au
changement climatique favorisant I'évapo-transpiration.
Cette derniére posséde une action directe sur la diminution
de I'effet d'ilot de chaleur urbain.

—

i

ﬁ' ... le mot de I'aménageur...

Ce qui est important ici, e'est La
« gestion du temps d'attente ».
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éﬂ

L |

S ot o (s e st

Les projets d'écoquartiers sont towjours

"~ trés longs, et L'objectif est de nontrer,

dés le début, L'anbiance que nous aurons
& Lafin : faire du « fini tencporaire ».

Par exenaple, sur le mail Putman, un
envobé vevuplace tenporaivenent Le dallage
final pour Le préserver des aléas de chantier
et viter aux gews de marcher dans La boue.

/ .
) "
.Y
K
& :
f‘ % ... le mot du maitre d'eeuvre...
: :
l % Nous voulions créer uw quartier vivant,
Jo dense et mixte avee des pratioques de

Plon d¥écoulement des eaux ; La rividre lucitne circu'e dans Je quortier pour aimenter
le jardin de pluie, técoltont les eour de pluies et de géothermie sur soa chemin.

mobilité durable. Le progranune européen
Interreg IV B nous a B:rw.l,s de développer
wnos recherehes pour o iy des
solutions vertueuses en matidre de

gestion altermative des eaux plviales
et de géothermie.

Ces dispositions sont prolongfes dans le
cahier de ?msori?ﬁows quUe Nous AVons
réalisé & L'attention des pronotenrs.
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Cce projet d'anénagenent a fait

Lobjet d'une conception

en matidre d'adaptation aw
changentent climatique.

Ses objectifs sont pertinents madnce si
La rencontée en surface dic cours deaw
de la Luciline aurait pu étre moins
artificialisée.

ment

Rouen seinc A

oo

st sl

Plan densemble de lopéiation (Wols A,B, F ef G en phase opérationnelfe) avec le

leoin of demtetens gvecles actews d prejel

pasitioanement des choufferies inferconnectées de géothermie de nappe (@ )

La ville de Rouen a été lauréate des 1¢* «Trophées Adaptation Climatique & Territoires » de I'ADEME
pour |'adaptation de la ZAC Luciline-Rives de Seine aux conséquences du changement climatique.

De plus, ce projet fait partie du programme européen Interreg IV B~intitulé «Future Cities—urban networks to
face climate change »-qui mutualise des expériences européennes d'adaptation au changement climatique.

MINISTERE DE L'ECOLOGIE,
DU DEVELOPPEMENT DURABLE
ET DE L'ENERGIE

www daveloppement-durabla gouv.fr

EQ!

Libersi v Egaliti + Fraternité

REPUBLIQUE FRANGAISE

18/42

nmuﬁr:mm (]
252 @ Cerem

Direrien temitoriats ermae
e )

:(rfmlwkjuwm
“Arvdnagement et du logement
d¢ Rate-Normandie

wabasergande el gpemetdatle put

fa-{entit

Gecranon A uded - Crema -t 2015

MINISTE‘ERI% DU LOGEMENT,
DE L'EGALITE DES TERRITOIRES
ET DE LA RURALITE

www.lerntoires.gouv.fr



Des méga feux aux
inondations, I'été a
montré qu’il était urgent
d’adapter les territoires
aux conséquences

de la crise. Mais pour
les élus locaux

et les spécialistes

de 'aménagement

du territoire, impossible
d’intervenir sans
prendre le temps

de la réflexion

et de la concertation.

Par
EVESZEFTEL

omment réfléchir quand
C on a un pistolet sur la

tempe? Est-il encore temps
de cogiter, alors que la maison
brlle? Des maires aux urbanistes,
le monde de 'aménagement du
territoire est percuté par ces ques-
tions depuis 1'été: les plans de
«fransition écologiquen, élaborés
enconcertation avec les habitants
et prévoyant un changement sur
plusieurs années ou décennies,
semblent vains lorsqu'un incendie

ou une tempéte vient tout a coup
déstabiliser une commune ouun
territoire, détruire des infrastruc-
tures ou des ressources naturelles,
jusqua réveiller dans les imaginai-
res des peurs mystiques fagon
Apocalypse. Le pari heurte méme
les plus prévoyants en matiére
d'adaptation climatique.

Sacrée capitale verte européenne
en 2022, laville de Grenoble, diri-
gée par I'écologiste Eric Piolle, a
mis en place des menus végéta-
riensal'école, veillé ala qualité des
matériaux de consiruction, ou en-
core réduit sa consommation éner-
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gétique. L'agglomération élabore
meéme une «stratégie de transfor-
mation environnementule et so-
ciale» al'horizon 2040. Mais avec
Iincertitude causée par les risques
d'événements climatiques graves,
elle doit également plancher, avec
beaucoup moins de visibilité, sur
une «strategie de résilience di ter-
ritoire» censée permettre de sur-
montet des catastrophes impré-
vues. «Désormais, le cliemin ne sera
pas une ligne droite, il sera ponctué
de crises et nous avons besoin
d'identifier les risques atxquels on
va étre confronté», expliquait Em-

manuel Reuéde, directeur général
desservices delaville, lors du sé-
minaire annuel de la Plateforme
d'observation des projets et straté-

gies urbaines (Popsu), une organi--

sation publique qui méne des pro-
jetsde recherche en concertation
avec des élus locawx.

«GIEC LOCAL»

Pour lesaménageurs, la difficulté
est de parvenir i se projeter, alors
que les incertitudes se multi-
plient. Et d’accélérer la transition
écologique des territoires sans
mettre lacharrue avant les bozufs.

«Sinous
attendons le
gouvernement,
il sera trop tard;
individuellement,
ce sera trop peu;
mais si nous
agissons
ensemble, nous
serons dans les
temps.»

Rob Hopkins
militant écologiste
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Urbanisme et urgence climatique:
refléchir ou agir, faut-il choisir?

«Ce nest pas seulement la recher-
che, mais laction publigue elle-
ménre qui est percutée par laccele-
ratioin des crises», souligne
l'architecte Héléne Peskine, Com-
ment proposer un projet d’avenir
désirable, sachant que «progrés»
ou «développement» semblent
mis en échec par les méga feux ou
les tornades? «Nows assistons d la
[finndes grands récits, qui élaient les
grands donneurs de sens politi-
que», constate le sociologue Alain
Bourdin. Aleur place, les citoyens
et les pouvoirs publics doivent af-
fronter le réchauffement climati-
que, qui est un constat scientifi-
que, et les rapports du Giec, qui
constituent des «cacdres duction».
Mais ni 'un ni l'autre ne forment
un récit mobilisateur, capable
d’entrainer I'adhésion des habi-
tants des territoires.

Chez Popsu, experts et élus sont
d’accord sur un point: la transi-
tion écologique sera démocrati-
que et sociale, ou ne sera pas. Mais
comment produire du consente-
ment? La question de «'accepta-
bilité» doit désormais figurer au
cceur des politiques publiques.
Quessignifie d'ailleurs la crise des
gilets jaunes sinon une «incom-
préhension sociale face & laccélé-
ration des politiques de transi-
tion ?» releve Héléne Peskine.
Entre défiance vis-a-vis de la pa-
role publique et procés en inac-
tion, «le débat est devenu wun com-
bat», souligne Denis Hameau, élu
ala métropole de Dijon. Il faut re-
voir de fond en comble les rap-
ports entre les citoyens et leurs re-
présentants pour préparer les
projets de transition territoriaux.
«On pense que si les gens nous ont
élus, cest qu’ils ont compris ce
qu'on voulait faive et adhérent a
notre projet. Or, déja, la moiti¢
sest abstenue. Il faudrait prendre
six mois datterrissage aprés [élec-
tion, le tenips de mener de vraies
concertations», abonde Marie Ati-
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nault, ex-élue i la métropole de
Rouen.

Certaines villes expérimentent 4
I'échetle locale des Conventions ci-
toyennes pour le climat ot des ci-
toyens tirés au sort sont chargés de
faire des propositions, qui seront
ensuite sonmises au vote des élus.
C'est le cas de Nantes, de lagglo-
mération Est ensemble, en Seine-
Saint-Denis, ou de Grenocble.
«Dans le cadre de “capitale verte”,
o a créé un conscil scientifique,
ine sorte de Glec focal, et une con-
vention citoyctite qui est et cours
de travail, Ainsi, on a les deux ai-
gudllons de laction publique: les
sclentifiques d'un cété, et les ci-
tovensde Fautrer, tésume Emuna-
nuel Rougde. §71 est encore tot
pour vérifier son efficacité, I'initia-
tive rappelle qu'il est impossible de
séparer les initiatives politiques,
citoyennes et scientifiques. «Si
wous attendons le gouvernement, il
sera trop tard; s nous dgissons in-
dividuclicient, ce seva trop peu;
wais si nous agissons ensemble,
110us serons exactement dans fes
temps», résume te mititant écolo-
giste Rob Hopkins, al'initiative du
mouvernent des «villes en transi-
tion» dont Grenoble fait partie.

FLUX DE MATIERE

La recherche pent aussi équiper
l'action publique. A Lille, une car-
tographie des «flux de matidres qui
entrent et sortent de la métropole,
depuis jes denrées alimentaires
jusqu'a l'essence et au gaz, aper-
mis «lavoir une représentation
Juste di métabolisme des grandes
villes: d'oieviennens lewrs ressoun-
ves, ictis anssi ce qu'clles rejettent
connte déchets», illustre Marie-
Christine Jaillet, spéciafiste de la
ville et divectrice de recherche au
CNRS. Ce travail de recherche a
mis en lumiére I'hyperdépen-
dance, effet de fa mondialisation,
de ceterritoire agricote qui produit
en masse des poinmies de terre, les
exporte, avasit de les réimparter
ensuite sous forme de frites. Cela
permetd'imaginer des solutions
potr 1a relocalisation des flux,
Aujourd’hui, cela prend la forme
de stratégies d'économie circu-
laire {ce que prévoit Lille
d'ici 2030}, mais aussi de projets
alimentaires territoriaux qui mo-
bilisent, a I'échelie de la métro-
pole, agricultenrs, initiatives ci-
toyennes et collectivités via la
commande publique pour les can-
tines scolzires. Mais beaucoup
reste A inventer: de méme qu'on
pourrait internaliser davantage la
production agroalimentaire,
pourguiof ne pas essayer de retrai-
ter sur place les gravats des chan-
tiers? Sur chaque dossier, il va fal-
loir faire preuve d’imagination. Et
sans trop tarder, «-
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Grands projets
«On ne prend pas en compte
lavis de la population»

Frédéric Graber, historien, chargé de recherche au CNRS

Manifestations contre l'installation de mégabassines A Sainte-Soline, dans
le Marais poilevin, mise en place d'une zone & défendre (ZAD) du cbté de
La Clusaz pour lutter contre la création d’'une retenue collinaire... ou, plus
lointainement, la ZAD de Notre-Dame-des-Landes: autant d’exemples de
projet qui déchirent les populations de ces territoires et qui, pourtant, ont
fait objet, au préalable, d’enquétes publiques, durant lesquelles, en principe,
lesarguments des uns et des autres ont pu étre exprimés, puis évalués par
un commissaire enquéteur qui a rendu un avis, généralement favorable. Les
manifestations qu'ils suscitent ou ont suscité témoignent done d’'une forme
d’échec de ces procédures d’audition
des différentes parties prenantes,
et de mise en balance des intéréts
en présence.

Frédéric Graber, spécialiste des
projets d’'aménagement, en dresse
un historique dans son ouvrage
«Inutilité publique - Histoire d’'une
culture politique francaise» (Amsterdam éditions, octobre 2022). Il existe
aujourd’hui plusieurs formes d'enquéte publique - environnementale
ou liée 4 une procédure d'expropriation — et la procédure simplifiée de
participation du public par voie électronique. Mais loutes ont en commun
unméme défaut: I'absence de véritable prise en compte des arguments
des adversaires. «Sil'on ne lutte pas de fagon physique et illégale, les projets
se font systématiquement. C'est cela la réalité, il n'y a pas d'autre choix»,
regrette Frédéric Graber, qui s'insurge contre certains qui désignent
facilement comme «écoterroriste» tout opposant & un projet quels que soient
lesarguments.e

Les manifestations

que suscitent certains
projets témoignent

d’une forme d’échec

des procédures d’audition
des différentes parties.
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Quel est Phistorique de lenquéte
publique?

ous 'Ancien Régime, la plu-
S part des projets sont réalisés

grice & deslois qui ancrent
leprivilége qu'ils représentent pour
leur promoteur. Une procédure est
organisée, par laquelle on appelle
quelques témoins & se prononcer sur
leprojet. Lutilité publique apparait
alors comme une justification des pré-
rogatives. J'ai voulu montrer la conti-
nuité qui existe entre la procédure
d’Ancien Régime et celle d’enquéte
publique qui accompagne aujourd’hui
les grands projets. Laquelle notion
de privilége est toujours présente,
meéme si elle est invisibilisée: le prin-
cipe d'utilité publique permet en fait
de justifier les priviléges accordés
4 certains et le sacrifice des autres.

La Révolution frangaise marque une
premiére rupture, on entre dans l'ére
de 'égalité civile. On va donc consulter
I'ensemble de la population en
appelant tout le monde 4 participer,
mais sans prendre en compte
les avis exprimés, ce qui est toujours
d’actualité. La figure du commissaire
enquéteur est introduite aprés
la chute de 'Empire napoléonien, par
les libéraux, pour répondre a cette
exigence de mettre en seéne le débat
public. Mais c'est une fiction: aucun
argument ne peut déplacer quoi que ce
soitdansles projets soumis i I'enquéte
publique. Jusqu'aux années 1980,
on note peu de changements. Depuis
2010, on évolue dans un mouvement
de simplification et d’accélération
desprocédures: 'enquéte publique
tend a étre remplacée par une mise
4 disposition du public par voie
électronique. Ce dernier a eu accés
4 P'info, il a pu s'exprimer et ¢a suffit
presque, La participation risque
de devenir cela.
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Comment Futilité publique est-elle
définie par le législateur?

légales et assez peu de jurispru-

dence. La notion est Lrés insai-
sissable. L'idée originelle est de faire
un équilibre entre les avantages et
les inconvénients pour le public. On
constate une évolution vers des outils
de calcul, mais il est toujours plus
facile de calculer les effets de ce que
'on souhaite faire que ceux que 'on
abandonne. Par ailleurs, il y a un désé-
quilibre originel dans I'élaboration de
I'enquéte publique. Les promoteurs
de projet ont des moyens formidables,
avec des bureaux d’études, des outils
de calcul pour mettre en avant leurs
dossiers, qui ne sont pas forcément de
bonne qualité. Méme si les opposants
avaient les moyens financiers de faire
des contre-expertises, le commissaire
enquéteur n'est pas obligé d'en tenir
compte. C'est 'un des principaux pro-
blémes: le commissaire enquéteur se
présente comme la figure de «I’hon-
néte homme», qui n'est pasun expert,
niunjuge. Mais, in fine, c’est bien lui
qui tranche en rendant un avis, trés
généralement, favorable, qui sappuie
sur les arguments du promoteur.

l l existe trés peu dedéfinitions

PHOTOS: 0. MESSINGE|
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Comment expliquez-vous le fait que
les enquétes publiques aboutissent
majoritairement a des avis favorables?

ela s’explique d’abord par

le processus de sélection des

commissaires enquéteurs: ce
sont majoritairement des personnes
qui ont exercé leur activité profes-
sionnelle dansle milieu de l'amé-
nagement et qui, en fin de carriére
ou & laretraite, ont envie d'occuper
cette fonction. Elles ont passé leur vie
a accompagner des projets, elles leur
sont naturellement favorables. Il
faut étre inscrit sur une liste d’apti-
tude établie par le préfet. Et on aura
tendance & choisir des commissai-
res enquéteurs qui sont réputés
bien disposés envers les projets plu-
6t que ceux qui le sont. moins. Tout
l'appareil administratif et juridique
est fail pour quele projet se réalise.

Par ailleurs, les annulations

d’enquéte publique par le juge sont
trésrares, elles interviennent essen-
tiellement pour des molifs de forme,
le juge se prononce rarement sur
le fond, sauf pour des cas grossiers
de projets inserits dans des sites
remarquables.
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Que faut-il changer, selonvous,
dans cette procédure?

nne peut pas faire faceala
crise environnementale avec
des outils concus pour le déve-
loppement industriel el infrastruc-
turel de la France. Elle nous place
dans une situation nouvelle et 'on
ne pourra pas échapper au débat
et a la renégociation des équilibres
sociaux et environnementaux, L'en-
quéte publique est un outil dont il faut
débattre urgemment, de plus en plus
d’acteurs en sont conscients.

Rien n'interdit que 'enquéte
publique soit efficace, que les commis-
saires enquéteurs fassent veaiment.
discuter les gens, aillent réellement
chercher des contre-expertises...
C’est le choix des personnes qui fait
que ce n'est pas possible, Tout le
monde veut que le projet se coneré-
tise, donc aucune discussion sincére
n'est envisageable. Et cela pose la
question ancienne de 'indépendance
des commissaires enquéteurs. Poury
répondre, on pourrait imaginer une
forme de jury populaire, comme pour
les assises, des personnes diverses et
indépendantes chargées d’examiner
les projets a parts égales. Il faudrait,
parailleurs, que les avis rendus soient
décisionnaires, sinon on retrouvera
le méme probléme, 'administration
pourra s'asseoir sur le travail réalisé.

Notre économie des projets est
en partie responsable des problémes
environnementaux actuels et le fait
que les procédures soient des procé-
dures d’autorisation, et non d'empé-
chement, est un échec. Il faut une ins-
tance indépendante qui arrive 4 la fin,
quand les études ont été faites, et
qui ait un vraipoids décisionnairve.

Propos recueillis par Delphine Gerbeau
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Du risque contentieux de la concertation

Publié le 09/04/2019

C’est un lieu commun de constater que les procédures de participation du public a
I'élaboration des actes administratifs se sont considérablement développées, tout
particulierement dans les domaines de I'environnement, de 'aménagement et de
l'urbanisme.

Laurent BORDEREAUX

Professeur en aménagement de I'espace et urbanisme a

L 1 I'université de La Rochelle
NS \LL

C’est un lieu commun de constater que les procédures de participation du public a
I'élaboration des actes administratifs se sont considérablement développées, tout
particulierement dans les domaines de I'environnement, de 'aménagement et de
l'urbanisme. L’enquéte publique n'est plus depuis longtemps la quintessence du droit
de la participation, dont les nombreuses déclinaisons interrogent le juriste quant a la
nécessité d’une structuration générale, dans une optique de rationalisation.

En plus des procédures relatives a la mise en ceuvre de la Charte de I'environnement
(art. 7) ou au débat public décrites dans le code de I'environnement, la concertation
au titre de larticle L.103-2 du code de l'urbanisme alimente un contentieux fourni.
Rappelons que cette procédure spécifique d’association du public (habitants et
associations locales essentiellement) vise notamment I'élaboration ou la révision des
schémas de cohérence territoriale (Scot) et des plans locaux d’urbanisme (PLU), la
création de zones d’aménagement concerté (ZAC) et les projets de renouvellement
urbain. C’est dire toute son importance pratique.

Le contentieux a pu effrayer les collectivités

La loi prévoit en la matieére (C. urb., art. L.103-3) que les objectifs poursuivis par le
projet en cause et les modalités de la concertation doivent étre précisés (souvent par
une délibération du conseil municipal ou communautaire concerné). Ces modalités
doivent permettre au public, « pendant une durée suffisante et selon des moyens
adaptés », d’accéder aux informations afférentes au projet, aux avis requis, ainsi que
de »formuler des observations et propositions » (C. urb., art. L.103-4).

Le contentieux de la concertation a pu effrayer les collectivités locales, en raison des
perspectives d’annulation par le juge administratif du document d’urbanisme adopté.
Les recours contre la délibération finale d’approbation, fondés sur I'existence d’un vice
affectant la leégalité de la concertation, peuvent étre, en effet, lourds de conséquences.
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Le jeu de I'exception d’illégalité resserré

Le Conseil d’Etat, en 2017, a fermement resserré le jeu complexe dit « de I'exception
d'illégalité », en affirmant que si la délibération initiale fixant les objectifs du projet et
les modalités de la concertation « est susceptible de recours [...], son illégalité ne peut,
en revanche, [...], étre utilement invoquée contre la délibération approuvant le plan
local d'urbanisme ».

La portée de cette décision d'équilibre doit étre bien comprise : si elie limite certaines
actions, il est clair que les modalités de la concertation qui ont été préalablement fixées
doivent &tre respectées, sous peine d’entacher d’illégalité 'ensemble de la procédure
d’adoption du projet (et ce, jusqu’a la délibération finale).

En tout état de cause, les juges du fond se montrent exigeants sur la sincérité de la
mise en ceuvre de ces modalités (réunions publiques, site internet, bulletin municipal,
regisfre...) : elles « ne sauraient étre regardées comme ayant été respectées si, bien
que formellement exécutées, elles 'ont été dans des conditions les privant de tout effet
utile ».

Le contentieux de la concertation demeure, au final, un point de haute vigilance, y
compris quant au caractére suffisant des modalites retenues. Difficile d’envisager, a
ce sujet, une procédure totalement dématérialisée.
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Proportions Incertaines

Palitiques publiques

Renouvellement

Le changement La future trajectoire Les outils de prévention
climatique va augmenter = de réchauffement desrisques naturels
lafréquence, Uéchelle de référence devront étre renouvelés
ettintensité de certains = pour Vadaptation pour anticiper
aléas climatiques, selon = auchangement Uévolution des aléas
des proportions encore climatique permettra et l'avenir des secteurs
incertaines. de dimensionner les plus exposés.

Les politiques publiques

a ces enjeux.

L

Risques naturels

Face a la crise climatique,
anticiper les aléas

ans son rapport d'actobre

2023 sur les conséquences

du changement climatique

sur le colit des catastrophes

naturellesen 2050,1a Caisse
centralede réassurance (CCR) (1) estime que
la sinistralité au titre des périls couverts
par le régime cat nat (2) devrait augmen-
ter d'environ 40% a I’horizon 2050 sous
leffet du changement climatique et 60%
en intégrant I'évolution des enjeux assu-
rés, avec une augmentation du colit moyen
annuel de 38% (soit 370 millions d’euros
paran) pour le péril «<inondation»,de 112%
(soit 76 millionsd'ewros par an) pour le péril
«submersion marine», et la sécheresse géo-
technique apparaissant comme étant «le
péril le plus préoccupant».

Facea ces nouvelles perspectives clima-
tiques et a leurs conségquences en série,
sociales et économiques, la CCR insiste
sur la nécessité d'intensifier les actions
de prévention. Il ne s'agit cependant pas
seulement de changer d’échelle mais de
changer d’approche: d'agir désormais en
anticipationd’une aggravationde cesaléas,
en s'interrogeant collectivement sur le sort

des biens qui y seront le plus gravement
exposés.

L’APPROCHE HISTORIQUE
Depuis 1982 (3), la France est dotée d'un
dispositifde prévention «des risques natu-
rels prévisibles», qui consiste notam-
ment en l'identification

par I'Etat, dans des aplans |
de prévention des risques
naturels» (PPRN), des zones
particuliéremenl exposées
a certains phénomeénes |

La démarche

G
NOTER

d'anticipation

1er mars 2024

UNE EVOLUTION DANS

LA PREVENTION DES RISQUES
LITTORAUX

Cette approche a été progressivement révi-
sée par les services del'Etat danslesplans
de prévention desrisquesnaturels (PPRN)
littoraux pour antieiper I'érosion cétiére,
puislaggravation des submersionsmarines
sous l'effet du changement climatique. A
partir de1997, lesguidesméthodologiques
relatifs a 'élaboration des PPRN littoraux
onlainsipreseritd'inclurel’érosion cotiére
dansle périmétredesrisquescouverts,en
rendant inconstructiblela bande de terrain
suscepltible d'étre érodée sous cent ans.

Allant au-dela de l'exposition de ces
territoires aux aléas existants pour pré-
venir les risques de dommage futur, cette
méthode amorgailun premier changement
d'approche, alors décorrélé des consé-
quences du changement climatique,

Ce second pasa été franchi 4 la suite de
la tempéte Xynthia de 2010, a'occasion de
laquelle une montée des eaux exception-
nelle, dépassant les estimations réalisées
par les servicesdel'Etat, a provoqué lamort
d'une cinquantaine de personnes. Selon
les termes employés parle ministérede la
Transition écologique, Xynthia a «mis en
évidence les limites» (7) de la politique de
prévention durisque telle qu'elle était alors
appliquée au risquede submersionmarine.

Parune circulaire du 27 juillet 2011, 'Etat
aainsi procédé aune compléte révision de
sa «doctrine» (8), en demandant désor-
_ mais a ses services «d'inté-

grer I'impact du change-
ment climatique sur l'aléa
«submersion marine» dans
les plans de prévention des
risques littoraux », eu égard

naturels afin d’y limiter | des conséquences a «l'impact prévisible fort»
I'urbanisation. | du changement de celui-ci.
Historiquement, cette | climatique devraitse Retenant I'hypothése pes-
approche préventive ne | diffuser danstensemble simiste de 1'Observatoire
considérait que les risques | des outils de prévention national sur les effets du
existants, tels quappréciés | des risques naturels, réchauffement elimatique

au regard des événements
passés (événement historique eonnu le plus
fort ou événement centennal) (4).

Cette approche est toujours celle
qu'exprime l'établissement des «repéres
de crues» (5), lesquels indiquent «le
niveau atteint par les plus hautes eaux
connues» (G).
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(Onerc), qui correspondait
alorad une augmentationde 6o centimétres
duniveau marin al'horizon 2100, ilaintro-
duit le principe selon lequel une surcote de
20centimétres, «constituant une premiére
étape vers une adaptation au changement
climatique», devaitdésormais étre intégrée
au niveau marin de référence (g). L'ajout
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de cette surcote a été consacré par décret
en 2019 (10}, et son niveau est désormais
fixé par arrété (11).

UNE DEMARCHE D'ADAPTATION
EN VOIE DE SYSTEMATISATION ?
A cejour initiée et cantonnée aux risques
littoraux, cette démarche d'anticipation des
conséquences du changement climatique
devrait se diffuser dans I'ensemble des
outils de prévention des risques naturels.
C'est en tout cas l'une des déclinaisons
attendues de la future «trajectoire de
réchauffement deréférence pour I'adapta-
tionau changement climatique» (Trace) (12}
mise en consultation par le ministére de
la Transition €cologique en mai 2023, en
réponse i la préconisation formulée par
I'inspection générale de 'environnement
et du développement durable (Igedd) (13).
Ladéfinition d'une telle trajectoire appa-
rait en effet aujourd’hui indispensablepour
gérer I'incertitude face i la variété des scé-
narios possibles, qu'il s'agisse de change-
ment dans la fréquence, dans 1'échelle ou
dans l'intensité des aléas climatiques (14).
Ainsi définie & partir de scénarios opti-
mistes et pessimistes, cette hypothése de
référence collective doit permettre «de
calibrer, d’harmoniser l'ampleur des dis-
positifs d'adaptation au changement cli-
matique et de les décliner localement» en
soutenant, a 'échelle nationale, la mise a
jour du Plan national d’adaptation au chan-
gement climatique (Pnace). Pourtant, elle
ne doit cependant pas occulter la persis-
tance d'une incertitude et la nécessité de
réévaluer cette hypothése réguliérement,
au regard de différents horizons temporels
a déterminer (trente, cinquante,centans...).

(D La Caisse centrale de réassurance est notamment
habilitée a pratiquer les opérations de réassurance

des risques résullant de catastiophes naturelles, avec

la garantie de [Etat (code des assurances, art.1.431.9).

(2) Régime d'assurance des risques de catastrophes
naturelles, dont la garantle est obligatolrement Incluse
dans tous les contrats d'assurance aux biens et aux véhicules
terrestres 3 moteur (code des assurances, art.1.125-1et s).
(3) Lol n°82-600 du 13 juillet 1982 relative a tindemnisation
desvictimes de catastrophes naturelles.

(4) Evénement ayant une probabilité d'apparition

surune année de 1/100.

(5) Code de tenvironnement, art. L.563-3.

(6) Code de Yenvironnement, art. R563-14.

(7) Circulaire du 27 juillet 2011.

(8) Circulaire du 27 juillet 2011, p.10: ¢ Chapitre 9. Mise

en ceuvre de la nouvelle dectriner.

REFERENCE ) ]

| Loin°2021-1104 du 22 ao(it 2021,
. dite «climat et résilience»,

C'est cette nouvelle approche des aléas
quiauraitvocation étre érigéedansledroil
pour étre ensuite valablement déclinée et
invocabledans I'exercice del'ensemble des
compétences qui participentdela préven-
tion desrisquesnaturels, particuliérement
enmatiéredaménagement etd'urbanisme,
degestiondesmilieux aquatiquesel préven-
tion desinondations(Gemapi) ou de police.

Une telle insertion serait, par exemple,
bienvenue pour sécuriser lesrefus d’auto-
risation d'urbanisme ou les prescriptions
quipourraient étre décidés par lesmaires
sur le fondement del'article R.111-2du code
de I'urbanisme, en considération des évo-
lutions attendues de P'intensité ou de la
fréquence des risques naturels auxquels
le projet de construetion serait exposé &
centans, en dérogeant ainsi aux exigences
de prévisibilité, de certitude ou de sou-
daineté du risque parfois opposées en
jurisprudence (15).

L’AVENIR DES TERRITOIRES LES
PLUS VULNERABLES EN QUESTION

Toutefois, outre le renforcement des res-
trictions & 'urbanisation dans les zones
qui seront les plus fortement exposées
4 une aggravation des aléas climatiques,
les acteurs de la prévention devront
s'interroger sur le sort des biens quiy sont
déjaimplantéset dontlapérennité oulas-
surabilité serait menacée a plus ou moins
longue échéance,

() Pourun exemple de mise en ceuvre jurisprudentielle:
CAA de Bordeau, 7 juillet 2022, req. n® 208X00632.
(10) Décret n®2019-715 du 5 juillet 2019 relatif aux plans
de prévenlion des risques concernant les « aléas
débordement de cours d'eau et submersion marine,
(11) Arrété 5 julltet 2019 relatif a la détermination,
aualiﬁrah'an et représentation cartographique de 'aléa
e référence et de 'aléa 3 échéance 100ans s'agissant
de la submersion marine, dans le cadre de [élaboration ou de

«aléas débordement de cours d'eau et submersion marines.
(12) Elle estvisée au titre du « Chantier n®1: évolution

des référentiels»,

(13) e Mission de parangonnage sur les politiques
d'adaptation au changement climatique, Igedd,

décembre 2022.

{14) « Stratégie adaptation au changement climatique
20232027 », Ademe.
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Si la question de la relocalisation a
émergé dans les terrvitoires confrontés au
recul du trait de céte, elle se pose égale-
ment & 'égard desbiensles plusgravement
exposésau risque de retrait-gonflement des
argiles (16) et est directement évoquée par
legouvernement dansle cadredela consul-
tation lancée surla Trace. Selon les termes
du ministére, «il s'agira ensuite de définir
collectivement le niveau de protection que
'on souhaite atteindre: par exemple, quelle
route, jugée d'importance capitale pour un
territoire, devra étre protégée a tout prix?
Quelleroute devra étre déplacée? Pourra-
t-on aceepter qu'elle soit inondée une ou
plusieurs fois par an?» Celte probléma-
lique est sensible pour des infrastructures
publiques et l'est d’autant plus pour des
bitiments et aclivilés privés,

Sur les territoires exposés au recul du
trait de cOte, des outils d'aménagement
dérogatoires, incluant un droit de pré-
emption et un régime de bail spécifiques,
ont étéintroduits par laloi «climat et rési-
lience» (17), en venant en substitution des
PPR (18).

Pour certains risques naturels (19), une
procédure d'expropriation est également
possible lorsque ceux-ci«menacent grave-
ment des vies humaines». Ce dispositifde
sauvegarde ne répond cependant pas ala
démarched’anticipation quidoit désormais
étre considérée, ni a l'ampleur des enjeux
susceptibles d'étre concernés. e

‘ (15)Voir, par exemple, CAA de Bordeaux, 15 décembre 2020,

req. n° 18BX04375; CAA de Marseille, 10 octobre 2016,
reqn*15MA0355 1

| (16)«Rapport d'information n°354 sur le financement

du risque de retrait gonflement des argiles et de ses

| conséquences surle batin, Sénat, février 2023, p.8.

(17) Loin®2021-1104 du 22 ot 2021 portant lutte contre
ledéréglement dimatique et renforcement de la résilience

| face & ses effets, art. 236 et s.
La révision des plans de prévention des risques concernant les |

(18) Cette substitution se fonde sur la « prévisibitité» du recul

du trzit de cite. Cette analyse est critiquable cag
| silereculest certain dans son principe, son rythme demeure
| imprévisible.

(19) Code de lenvironnement, art. L561-1, qui vise les
risques prévisibles de mouvements de terrain

ou d'affalssements de temrain dus & une cavité soutertaine,
d'avalanches, de crues torrentielles ou & montéerapide
ou de submersion marine.



ANNEXE A

Programme initial de VEGESITE (extrait)

| - Une diversité des formes bAties en matiére d'hahitat
Le projet prévoit le maintien de la plupart des habitations existantes,

Concernant les nouvelles constructions, la programmation urbaine prévoit sur le périmétre de la
ZAC, un potentiel d’environ 1.050 logements, avec une diversité de formes urbaines {du petit
collectif jusqu'a de U'habitat individuel groupé, en passant par de l'habitat intermédiaire) qui
permettra au cas par cas d'assurer une transition entre Uexistant et le projet.

L'objectif est de redonner une cohérence au tissu urbain actuel relativement diffus et disparate
(batiment R+12 en bordure de la rue W et paviltons individuels en pied de la colline).

A ce jour, sont prévus :

» des collectifs de type R+3+1 / R+4+1 {environ 55%),

* des batiments intermédiaires de type R+2+1 (environ 35%),

* des logements individuels groupés ou superposés R+1+1/ R+1 (environ 10%),

+» quelques batiments de transition de maniére ponctuelle, entre U'existant et le projet, Iégérement
plus hauts, autour de fa centralité recherchée sur le mail F.

L est précisé qu'au moins 20% des constructions réalisées seront des logements locatifs publics
réalisés par des bailleurs sociaux (application de c¢e principe sur la diversité des programmes
d'habitat) et qu'environ plus de 15% des logements seront des logements favorisant l'accueil des
primo-accédants (notamment des families ou ménages avec enfants).

D'une maniére générale, les programmes les plus hauts seront implantés le long des axes existants.
A partir de &, te principe d'un épannelage dégressif des nouvelles constructions concourra a
réduire la hauteur des volumes béatis en allant vers le valion.

La "rive" de {a nouvelle partie construite, sur 'axe prolongé du chemin du K actuel, sera marquée
par un socle bas ponctué de constructions plus hautes encadrant les angles de voies importantes.
Ce front de ville identifiable viendra signifier le bord des espaces bétis face a la colline.

Le ptan masse de composition urbaine et la forme des constructions dans les ilots constructibles
sont optimisés pour réduire les consommations d'énergie des logements, & partir des facteurs
suivants :

implantation et orientation des batiments,
morphologie et dimension des batiments,
ensoleillement des fagades et des espaces extérisurs,
proportion des surfaces vitrées,

orientation par rapport aux vents,

emplacement des masques de végétation.
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Les batiments et les constructions devront garantir une grande sobriété énergétique. Ils seront
congus selon une approche bioclimatique et viseront a minima un niveau de performance
énergétique inférieur de 20 % 4 la réglementation thermique RT 2012, et ce dés les premiers
programmes {anticipation de Pobjectif Effinergie+).

En matiére d’approvisionnement en énergie et de modes de production de chaleur pour répondre
a des besoins fortement minimisés, le cholx s’est porté pour Uensemble de la zone vers une
solution de mix énergétique : a l'échelle des programmes ou d’un flot béati, les choix technigues
inhérents & la satisfaction des besoins, en matigére de chauffage et d’eau chaude sanitaire

notamment, devront permettre d’atteindre dés a présent les objectifs d’un mix énergétique
mohilisant au moins 40% d’énergies renouvelables (sclaire, géothermie, bois, etc).

2 Un bon niveau d'équipements et de services

Dans le cadre de laménagement d'ensemble du quartier durable de Végésite, sont prévus :

- un groupe scolaire {localisation dans ta bande verte) ;
— une salle de quartier {localisation a préciser) ;

un équipement d'accueil de la petite enfance ({localisation & preciser}

- des emplacements pour deux parkings silos, dénommés "Centres de mobilités”, constituant un
complément d'offre de stationnement, notamment & destination des habitants du quartier ainsi

gu'aux visiteurs ;
— tous les espaces publics créés {le mail F, la trame des plateaux partagés, ...} et la trame paysagere

affirmée |

— des aires de jeux dans la bande naturelle en fond de vallon ;
- des espaces a destination de jardins familiaux ;
—~ des chemins et espaces de loigirs, en lien avec la colline.

3 Les centres de mobilités pour une gestion différenciée du stationnement

L'aménagement d'ensemble du quartier de Végésite prévoit 2 centres de mobilités constituant un
complément d'offre de stationnement en particulier & destination des habitations, des riverains du
quartier ainsi qu'aux visiteurs.

Centre de mobilité 1 (prés de la station de transport en commun) de 256 places prévisionnelies :

La réserve fonciére pour le centre de mobilité 1 ast positionnée dans la partie Sud des ilots

construits & proximité de la station de transport en commun. L'emprise au sol du lot est d'environ
2 800 m?,

Le batiment sera de type R+2+terrasse non couverte et représentera une surface
développée d'environ 6.500 m?.

Centre de mobilité 2 de 230 places prévisionnelles dont 90 places en prévision d'une restitution
partielle du parking privé de la copropriété D : La réserve fonciére du centre de maobilité 2 est
positionnée dans la moitié Nord des ilots construits & proximité de la station de transport en
commun,

Elle posséde un accés direct depuis larua W,

L'emprise au sol du lot est d'environ 2 800 m?.
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Le batiment sera de type R+2+terrasse non couverte et représentera une surface développée
d'environ 6.100 m’.

Les deux parkings, & priori en structure métaltlique de type "decking”, seront modulables en 3
phases de construction afin de conjuguer un colt de revient contanu, une facilité d’entretien et
une vacance d’exploitation limitée au plus juste des besoins du quartier.

Les deux centres de mobilité offriront principalement une offre de stationnement de parking
mutualisé. C'est a dire que l'offre complétera les places individuelles proposées au niveau des
constructions, mais restera réservée aux résidents du quartier ainsi qu'a leurs visiteurs et aux
visiteurs des commerces et services de proximité.

La capacité des deux parkings silos a été définie sur la base d'une programmation urbaine de
Uordre de 1 050 logements avec une évolution du taux de motorisation évolutif de 1 place a 0,65
place par logement étalé sur 12 ans et phasé :

- partinterne sous batiment constante : 0,5 place par logement,
- part en parking silo mutualisé évolutive : de 0,5 & 0,15 place par logement.

Au sein du parking 2, 90 places abonnées constitueront l'offre de restitution pour la copropriété D
du fajt d'une hypotheése d'une démolition envisagée du parking actuel de cette résidence dans le
cadre de l'aménagement du quartier et de l'organisation de la centralité urbaine de celui-ci.

Les deux parkings proposeront a terme de conséquents volumes de stationnement. A ce titre, il
sera apporté un soin au traitement des fagades, afin que celles-ci permettent une insertion urbaine
satisfaisante de ces deux ouvrages.
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ANNEXE B
Carte des usages de VEGESITE

Les différents usages sur le site
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ANNEXE C
Carte des risques naturels de VEGESITE
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ANNEXE D
Carte des milieux humides de VEGESITE

Milieux humides

(] Zone d'étude
Habitats naturels et semi-naturels
' Bois humide avec Saule blanc (G1.1)
1 Bois peu humide a Fréne commun (G1.2)
Milieux aquatiques
@® Mare

B Canal récent avec bassins (15.41)




ANNEXE E
Synthése du diagnostic écologique - Trame verte et
bleue de VEGESITE

| - CONTEXTE METHODOLOGIQUE

Ce diagnostic écologique vise a identifier et hiérarchiser les enjeux écologiques d’un site
urbain destiné a un projet d’'aménagement. La méthodologie repose sur une approche
cartographique croisant les enjeux relatifs aux habitats naturels et aux espéces animales
présentes,

L'analyse a été conduite par inventaires de terrain et exploitation des données existantes
sur la faune, la flore et les habitats naturels, permettant d'établir une hiérarchisation fine
des secteurs selon leur valeur écologique et leur fonctionnalite dans les continuités
ecologiques aux échelles nationale, regionale et locale.

Il - LATRAME VERTE ET BLEUE

[I.1 — Principes aénéraux

La trame verte et bleue constitue le maillage des continuités écologiques, composé de
réservoirs de biodiversité et des corridors qui les relient. La composante verte correspond
aux milieux terrestres naturels et semi naturels, tandis que la composante bleue fait
référence au réseau aquatique et humide (cours d'eau, zones humides, estuaires).

Cette approche vise @ maintenir et reconstituer un réseau écologique permeftant aux
espéces d'accomplir leur cycle de vie et d'assurer leur survie. Elle contribue au maintien
des services ecosystémiques : qualite des eaux, pollinisation, prevention des inondations,
amélioration du cadre de vie.

-2 — Cadre réglementaire et méthodologique

Le cadre reglementaire s’articule autour de trois niveaux : les orientations nationales
définissant les enjeux stratégiques, le schéma régional de cohérence écologigue qui les
décline, et les documents de planification locale (PLU, SCoT) intégrant ces enjeux dans
les projets.

La méthodologie régionale repose sur sept sous-trames écologiques :

- Milieux forestiers (40 % du territoire) : réserve de biodiversité forestiére,

- Milieux herbacés permanents (22 %) : prairies, landes, alpages,

- Milieux agricoles en mosaique paysagére : haies, lisiéres, bosquets, arbres isolés,
- Milieux xériques ouverts (1,5 %) : pelouses séches, falaises et éboulis,

- Milieux souterrains : cavités a chiropteres,

- Milieux humides (1,5 %) : prairies humides, foréts humides et mares,

- Milieux aquatiques (6,5 %) . cours d’eau et milieux annexes.

Pour chaque sous-trame, des réservoirs de biodiversité ont été identifiés et complétés par
des corridors écologigues modélisés, linéaires (espéces forestiéres et herbacées) ou
surfaciques (enveloppes de dispersion pour especes xérigues ou humides).
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Il - DIAGNOSTIC DU SITE D’ETUDE

Il - 1 — Contexte urbain

Le site se situe en zone urbaine, enclavé en milieu urbanisé, avec des milieux naturels
ou semi-naturels fragmentés et rudéralisés. Malgré cette pression urbaine, il conserve
une mosaique d’habitats presentant différents niveaux de naturalité.

Il - 2 — Réservoirs de hiodiversité

Au nord du site se trouve un réservoir de biodiversité lié aux zones humides (saulaies
blanches, mares), constituant un biotope de reproduction privilégié pour les amphibiens
avec des effectifs relativement importants. Ces zones nécessitent le maintien de corridors
ecologiques pour les déplacements saisonniers des amphibiens (phase pré et post-
nuptiales).

Les boisements fragmentés jouent un rdle majeur pour la petite faune urbaine (petits
passereaux, ecureuils, hérissons), offrant des sites de nidification pour Favifaune protégée
et des gites arboricoles potentiels pour les chiroptéres. Les vieux arbres isolés ou en
alignement constituent des micro-habitats favorables aux espéces cavicoles.

Il — 3 Continuités écologiques et fragmentation

Le site présente des continuités écologiques avec les espaces périphériques, mais
fortement contraintes par P'urbanisation. Les grands jardins arborés sur les piémonts
permettent encore des déplacements pour la faune, mais ces connexions restent fragiles.
Le site est relié de fagon contrainte aux espaces boisés environnants, avec des corridors
terrestres réduits mais fonctionnels.

La zone reste perméable pour la faune aérienne (oiseaux, chiroptéres). Les boisements,
haies, alignements d'arbres constituent des corridors de déplacement et zones de chasse
pour les chiroptéres, notamment les espéces anthropophiles exploitant les abords des
infrastructures éclairées.

Une continuité dégradée mais fonctionnelle existe au sud via les emprises ferroviaires.
Bien qu'elles constituent une barriére du fait de la circulation routiére adjacente, elles
offrent une zone refuge linéaire de plusieurs kilométres. Le ballast ferroviaire et les
lisieres (haies, talus, bandes herbacées) forment un milieu de substitution favorable au
Lézard des murailles et servent de corridor pour les amphibiens et la petite faune
terrestre.

Les principaux éléments fragmentants sont : les zones de travaux et secteurs
remblayés, les infrastructures de transport (tramway, routes), les parcelles grillagées, et
la forte fréquentation humaine générant dérangements et enclavement écologique.
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IV — HIERARCHISATION DES ENJEUX ECOLOGIQUES
[V — 1 — Méthodologie

Une méthodologie spécifique a été développée pour cartographier et hiérarchiser les
enjeux écologiques selon sept niveaux, tenant compte a la fois des habitats naturels et
des especes animales presentes.

IV — 2 — Grille d'évaluation

La hiérarchisation s’appuie sur une grille & sept niveaux, croisant qualité et rareté des
habitats avec présence d’espéces protégées :

- enjeux forts : habitats humides remarquables (saulaies blanches, mares) et zones de
reproduction d’amphibiens a effectifs importants, avec zones tampons et corridors. Ces
habitats menacés et en régression constituent des biotopes essentiels pour fa survie des
populations d’amphibiens. 0,57 ha soit 2 % du site.

- enjeux assez forts : zones prairiales riches en arbres isolés, jardins familiaux arborés
présentant une naturalité importante. Zones de reproduction d’amphibiens a effectifs
faibles, avifaune nicheuse diversifiée (friches herbeuses arborées), arbres favorables aux
chiroptéres (gites, zones de chasse). 5,17 ha, soit 14 % du site.

- enjeux moyens . boisements semi-naturels, prairies naturelles, haies d'essences
locales, friches boisées. Diversité moyenne d’especes protégées, bosquets supporis
pour avifaune peu diversifiée, zones de chasse secondaires pour chiroptéres,

- enjeux assez faibles : zones urbanisées végétalisées (jardins diversifiés, zones béties
peu denses). Oiseaux protégés communs, talus favorables aux reptiles rupestres, friches
anthropisées servant de zones relais.

- enjeux faibles : jardins peu diversifiés, friches dégradées, zones béties denses. Espéces
protégées communes liées aux batiments : oiseaux anthropophiles (Rougequeue noir,
Moineau domestique), chiroptéres urbains, Lézard des murailles.

- enjeux trés faibles : habitats trés artificialisés (routes, parkings, zone en travaux,
trottoirs). Faible rdle pour les espéces protégées, limité & I'alimentation opportuniste.

IV -~ 3 - Synthése spatiale des enjeux

L'analyse révéle une stratification spatiale des enjeux écologiques :

Les enjeux forts se concentrent dans la partie amont du vallon, en limite ou hors zone du
projet. Cette zone comprend les bois humides et les biotopes de reproduction des
amphibiens a des effectifs importants, avec les corridors indispensables a leurs
déplacements entre zones de reproduction, d'alimentation et d’hivernage.

Les enjeux assez forts concernent les zones prairiales abordées et les jardins familiaux
riches en grands arbres matures. Ces zones constituent des habitats favorables pour
l'avifaune diversifiée et offrent des potentialités de gites pour les chiroptéres. Leur rdle
comme zone tampons autour des milieux humides est significatif.
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Les enjeux moyens s’appliquent aux parcs, jardins arborés et prairies naturelles. Ces
espaces constituent des élements relais dans la trame verte urbaine, assurant une
permeabilité écologique et servant de zones refuges.

Les zones urbanisées présentent des enjeux faibles & trés faibles selon leur degré
d'artificialisation, mais peuvent abriter des espaces protégées comme adaptées au milieu
urbain (oiseaux anthropophiles, chiroptéres urbains, L.ézard des murailles) utilisant les
batiments, murs, et infrastructures comme habitats de substitution.

V - CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

Ce diagnostic met en évidence la complexité écologique d'un site urbain ol coexistent des
enjeux de biodiversité significatifs et des contraintes d’'aménagement fortes. Bien qu'enclavé, le
site conserve une fonctionnalité écologique notable grace aux milieu humides, boisements et
mosalques d'habitats semi-naturels.

Enjeux prioritaires

La préservation des zones humides en partie amont constitue un enjeu majeur, ces milieux étant
des biotopes de reproduction essentiels pour les amphibiens et jouant un rdle crucial dans la
régulation hydraulique. Le maintien des corridors écologiques fonctionnels entre ces zones et les
secteurs environnants est indispensables pour la pérennité des populations.

Les secteurs arborés (alignements de vieux arbres, bosquets, jardins familiaux) jouent un réle
essentie] dans la trame verte urbaine. lis constituent des zones refuges, des corridors de
deplacement et des sites de reproduction pour |'avifaune et les chiroptéres.

Les continuités &cologiques existantes, bien que fragmentées, restent fonctionnelles pour de
nombreuses espéces, notamment la faune aerienne. Le maintien et la restauration de ces
continuités, y compris les corridors dégradés comme les emprises ferroviaires, doivent étre
intégres a la réflexion.

Recommandations opérationnelles

L'intégration de ces enjeux permettra de concilier développement urbain et préservation de la
biodiversite. lLes mesures d'évitement, de réduction et de compensation devront étre
dimensionnées selon la hiérarchisation des enjeux, en privilégiant systématiquement {'évitement
des secteurs 4 enjeux forts et assez foris,

La mise en ceuvre d'une gestion différenciée des espaces verts, la création de corridors
écologiques urbains et le maintien de zones refuges végétalisées constituent des leviers
permettant de maintenir, voire d’améliorer, la fonctionnalité écologique du site.
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ANNEXE F
Carte des continuités écologiques de VEGESITE

CO nti n u ités Corridors écologiques
écologiques

du site

Passage confraint par front
d'urbanisation, corridor surfout
— C&rien

Passage conftraint par front
wunw d'urbanisation

Continuité lié au talus de la
- === voie ferrée

Corridor boisé potentiel pour
wess Petit Rhinolophe

4—p Corridor entre mares

Espaces perméables support
des corridors

Espaces perméables mais
d'intérét assez faible pour la
faune

Espaces peu ou pas
XX} perméables

D Périmétre de la zone d'étude
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ANNEXE G
Carte de la faune et des habitats de VEGESITE

A T, R A | . SR 4

Légende

Enjeu des zones de

reproduction
® Fort
Assez fort

-

i Zone tampon autour des
mm==a Mares d enjev

Corridors liés dux
amphibiens

=) Enjeu fort
Enjeu assez fort

Enjeux synthétiques
(habitats et faune)

- Majeur
- Trés fort
IQ‘W Fort

Assez fort

Moyen
Assez faible
Faible

|| res faible

E Périmetre de la zone d'étude
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ANNEXE H

n r

Carte des propriétés publiques

mm Périmeétre d'étude

¢s publiques

B Propriét
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ANNEXE |
Extrait du zonage du PLUi

- Zone urbaine

. Zone a urbaniser, ouverte mmm Périmeétre d’étude
|:| Zone a urbaniser, bloquée
I:l Zone agricole
. Zone naturelle et forestiére
. Secteur ouvert a la construction
N ! . Secteur réserve aux activités

0 50m |
—— J Constructions non autorisées

| S —
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ANNEXE J

Extrait du rapport de présentation du PLUi

- Risque de déstabilisation des plateformes remblayées.
Limportance de la perméabilité des zones dolinaires et la nature du
remplissage (terra rossa) des grandes dolines ou des vals situés sur la
commune de Besangon imposent des éludes géotechniques

spécifiques avant d'opérer tout décapage pour asseoir les fondations
d'un batiment.

Il faut souligner que les rejets d'eau pluviale doivent étre maitrisés et T :
réalisés dans I'encaissant et non dans les argiles remobilisables. Tout Q{]::FE? Y

rejet intempestif dans un remblai meuble de doline peut avoir des

effets néfastes sur des rejets d'eau a la parcelle (Voir schéma ci-contre).

rwdade n.i-l-d ‘_T e —

3.2. Préconisation en matiére d' urbanisation sur karst

Les risques sont donc a ne pas négliger en matiére de géotechnique. La modification des
écoulements peut entrainer une transformation compléte du systéme karstique et en conséquence de
'ensemble de I'hydrosystéme : nouveaux exutoires (inondations), réactivations de zones sur argiles,
saturation d’aquifére, etc...

3.2.1. Une étude géotechnique adaptée
Les contraintes géotechniques en milieu karstique, alors qu'elles sont maitrisables, sont rarement
appréhendées spécifiquement et ceci par méconnaissance. Sur le territoire de la commune de
Besancgon, la cartographie de la densité de I'exokarst et de I'endokarst montre le positionnement des
phénoménes connus ou repérés actuellement. Des interventions différenciées devront étre menées
selon le contexte hydrogéologique.

3.2.2. Une étude géotechnique et architecturale spécifique

Lorsqu'une cavité est détectée, dans les cas les plus favorables, il est possible de réaliser un pontage.
La semelie du futur batiment prend appui de part et d'autre de la cavité sur un substrat suffisamment
sain pour garantir la stabilité de I'ensemble. Cette technique permet de répartir les charges sur les
points ol la roche est saine et portante, et de ne pas prendre appui sur les blocs détachés par
dissolution ou sur la terra rossa. Le comblement de la cavité est & proscrire car il modifie les
écoulements et risque de contaminer I'eau.

Des solutions de pontages voire de déplacement de l'ouvrage sont a prévoir avec le géotechnicien
mandaté sur des secteurs fortement karstifiés.
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