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wantes dans |’ordre qm Vous: con\nent en mdaquant

Vous étes ingénieur territorial & la direction de l'urbanisme, espaces publics et grands
travaux au sein de Pagglomération Ingéagglo (150 000 habitants) qui a mutualisé ses
services avec Ingéville, la ville centre.

Le site de VEGESITE s’étend sur une vingtaine d’hectares dans un environnement péri-
urbain et en méme temps en « dent creuse ». Lancé au début des années 2000, le projet
urbain a connu différentes phases de réflexions et d’oppositions durant ces 20 derniéres
années. | visait initialement la construction de 1 200 logements.

Le projet a fait I'objet de différents contentieux ces derniéres années. Dans le méme temps,
Ingéagglo s'est dotée de nouveaux équipements notamment en matiére de transport en
commun,

L'émergence de ce quartier devient urgente au regard des bescins de l'agglomération
Ingéagglo (logements, commerces locaux, eéducation...).

['environnement du site comprend un vallon en penie douce a linterface enire quartiers
résidentiels pavillonnaires, grands ensembles immobiliers et entités naturelles paysagéres
majeures constitutives de corridors écologiques et de réservoirs de biodiversité. La question
de ia trame verte et bleue ainsi que les questions écologiques sont particulierement
sensibles tant pour la municipalité que pour les habitants qui résident déja dans le quartier.

e périmétre de ZAC définitif (dossier de création du 16 juin 2011), concede a 'aménageur
SPL, couvre presque 23 hectares :

- des espaces naturets ou semi-naturels {16,8 ha)
o 15,3 hectares environ de terrains a 'état naturel ou de friches semi-naturelles
o 1,5 hectare environ de jardins potagers informels issus de P'occupation des
ferrains, propriétés de 'aménageur.

Dans cet espace naturel urbain de 1,5 ha, on dénombre une cinquantaine de
parcelles, de 50 a 1 000 m? exploitées individuellement ou familialement,
certaines postérieures aux années 2010 qui sont disséminées sur I'ensemble du
secteur.

- Des espaces artificialisés (5,8 ha)
o 4.2 hectares environ batis, dont 2,5 hectares de parcelles privatives incluses
et conservees dans la ZAC
o 1,6 hectare environ de voirie et stationnements.

Un périmétre initial élargi au-dela du périmétre de ZAC (hors périmetre) a été rendu
inconstructible et sera classé en zone N afin de conserver cet espace naturel peri-urbain
souhaité par la conférence citoyenne et qui avait eté mis en place a la suite de 'opposition
d'une partie de la population gqui s’était constituée en associations et collectifs.
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Question 1 (4 points)

Au vu du projet initial de VEGESITE, vous metirez en évidence, dans une note a lattention
de la directrice de Furbanisme, les nouveaux enjeux qui conduisent a faire évoluer le projet
de ZAC.

Question 2 (8 points)
Dans le confexte décrit précédemment ;

a) Vous proposerez de nouvelles orientations d’aménagement de VEGESITE en prenant
soin de les justifier. (4 points)

b) Vous dessinerez, sur le plan 1, les nouvelles orientations. (4 points)

Question 3 (8 points)

a) Vous présenterez des alternatives a la procédure de ZAC en détaillant leurs avantages et
inconveénients. {2 points)

b) Vous préciserez un calendrier prévisionnel pour 'opération. (2 points)

e} Vous indiquerez les acteurs que vous envisagez de mobiliser pour mener a bien votre
mission. (2 points)

d) Vous proposerez différents modes de paricipation du public & la démarche de révision du
projet. {2 points)

Liste des documents :

Document 1 ; « Santé en ftransition » - Le cahier de FAGUR - septembre 2024 -
2 pages

Document 2 : « Rafraichir les villes » - Techni.Cités - ac(t-septembre 2021 - 2 pages

Document 3 ; « Mener une conceration préalable en application du code de

Furbanisme » - La Gazefle - 15 juillet 2019 - 2 pages

Document 4 : « La concertation citoyenne dans les procédures d'urbanisme » -
utopies-urbaines.fr- 23 juin 2025 - 7 pages

Document 5 ; « Adaptation des batiments et des aménagements aux changements
climatiques. ZAC Luciline - Rives de Seine » - Cerema - mai 2015 -
1 page

Document 6 : « Urbanisme et urgence climatique ; réfléchir ou agir, faut-il choisir ? »

- Libération - 11 septembre 2022 - 2 pages

Document 7 : « Grands projets. On ne prend pas en compte l'avis de la population »
- La Gazette - 5 décembre 2022 - 2 pages

Document 8 : « Du risque contentieux de la concertation » - La Gazette - 9 avril 2019
- 2 pages
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Document 9 ; « Risques naturels. Face a la crise climatique, anticiper les aleas » - La
(Gazelte - 1*" mars 2024 - 2 pages

Liste des annexes :

Annexe A : « Programme initial de VEGESITE » {extrait) - 4 pages

Annexe B : « Carte des usages de VEGESITE » - 1 page

Annexe C: « Carte des risques naturels de VEGESITE » - 1 page

Annexe D : « Carte des milieux humides de VEGESITE » - 1 page

AnnexeE : « Synthése du diagnostic écologique - Trame verte et bleue de

VEGESITE » - 4 pages

Annexe F : « Carte des continuités écologiques de VEGESITE » - 1 page
Annexe G : « Carte de la faune et des habitats de VEGESITE » - 1 page
Annexe H : « Carte des propriétés publiques » - 1 page

Annexel : « Extrait du zonage du PLUi » - 1 page

Annexe J : « Extrait du rapport de présentation du PLUi » - 1 page

Liste des plans :

Plan 1: « Plan de masse de VEGESITE » - échelle graphigue - format A3 -
2 exemplaires dont un est a rendre avec la copie

Attention, le plan 1 au format A3 utilisé pour répondre & la question 2b) est fourni en
deux exemplaires dont un est a rendre agrafé a votre copie, méme si vous n’avez rien
dessiné.

Veillez & n’y apporter aucun sighe distinctif (pas de nom, pas de numéro de
convacation ...).

Documents reproduits avec 'autorisation du C.F.C.
Certains documents peuvent comporter des renvois a des notes ou a des documents

non fournis car non indispensables & la compréhension du sujet.
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o DOCUMENT 1

SOUHAITENT APPROFONDIR

CAMITRLLAGU R

I&] Actions de sensibilisation

Actions menées par les équipes de 'AGUR:

En 2023: Balade sensible "Bien dans ma ville" avec le CHFPT et I'ARS
Hauts-de-France, & destination des techniciens et élus de collectivités.

[l bre 2023: Animation de I'Atelier " Territolres en cure:
Ia culture du soin peut infuser I'urbanisme?™ lors des rencontres
nalionales des agences d'urbanisme.

2023-2024: Atefiers de sensibilisation et acculturation & I'UFS dz Ja
direction vi'le durable de la CUD, mais également en inlerne 3 l'agence.

[ij Ressources disponibles sur le site Internet

Afin d'orienter les personnes qui s'intéressent aux questions d'urbanisme & santé ainsi
qu'aux travaux de IAGUR sur le sujel, nous vous proposons de retrouver différentes
ressources sur le padiet UFS de FAGUR.

||| Le Plan régional santé environnement (PRSE)
des Hauts-de-France, 2024 -2028

Le PRSE4 p'zce 13 sanlé au cceur des précccupstions environnemertales, d2
développement écoromigue et daTénzgemert du terrilere, en déployant ,;
des stratégies complémentaires de prévenlion el de promolion de 13 santé
emvironnementsle, Uare 4 "2yt de manidre coordonnés pour un urbansTe etun
aTénagemert favorabie A la sanlé” postionre I'UFS comme un levier daction 3
I ma'n des cotectivads territonizlas,

'@ Contacts

=

Sandrine Babonneau, urbanisle - Référente urbanisme et santé
s.babonneauZagqur-dunkerqua.org

Mathieu Benoit, architecte - Travail & la mise en ceuvre de I'UFS dans les projets
m.benoit@agur-dunkerque.org

Kristina insh, iste - Acc la ibdlisation 3 I'UFS
k.martinsh2 aqur-dunkerque.org

n ~
(o g
Travaur réstsds acec Je sostien francier da TAgerce REyona'e e Santé des Hauls-de-france 0 &)
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Le
| CAHIER de L'AGU R v

SANTE EN TRANSITION

"ET ST LES DEMARCHES D'URBANISME FAVORABLE

ALASANTE (UFS) NOUS PERMET TAIENT D'ACCELERER

LES TRANSITIONS TERRITORIALES ET DE FAVORISER
LADAPTATION AU CHANGEMENT CLIMATIQUE 7"

A Iheure ob les ma'sdies non transmissibles explosent (maladies cardiovasculaires,
cancers, diabdte.) et ol les zoonoses” apparaissent comme un risque majeur de santé
publique, il est nécessaire de repenser les liens entre les individus et leurs milieux d2
vie. C'est ce que propose I'OMS avec I'approche "One health” (" Une seule santé”) qui
vise 3 optimiser |3 santé des personnes, des animaux et des écosystémes et a trouver
un équilibre entre ces dimensians.

Lexpertise en matidre d'urbanisme et santé que I'AGUR développe depuis bientdt
10 ans, s'inscrit dans cette logique. Accompagner les territoires sur les enjeux de santé
publique dans I'aménagement, c'est aider aux transitions territoriales, en mettant
Iindividu au cceur des choix, en promouvant une adsptation au changement cimatique
qgui prenne en compte les plus vulnérables.

* Zoonese: maladie infeclisuse des anmavr vertdbeés trensmissible d Métre humsin.
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(A aHIER=LAGUR

PRES DE 80% DE NOTRE SANTE EST
IMPACTEE PAR LES CHOIX D’AMENAGEMENT

LES FACTEURS QUI INFLUENCENT NOTRE SANTE

5 0/0 /——‘—“-\ . / -’ﬁ-\_\\'

[ 1e 0
Facteurs blologlques ) 15% -
LLi%s & 13 génélique ; By ( {—I".l“i!“;Ilj-'-L‘{:‘i\jlil 7
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%
Comportements individuels
3 eremple s pratisues
n, B des revenus cécents.
Ma's sussid une aimentetion sa're,
13 cuiture, aur lo'sirs, ainsi qus laccds

de l'esu, des so's), eun:n'r!n‘m:
auxréssaun famTaunet socisur

extrémes. Ma's 2ussi de 3 quaté
cucadre de vis: habtat, trensparts,
services et dquiperants, provmté
Gespaces fe nature_

LES 15 DETERMINANTS DE SANTE SUR LESQUELS
LES CHOIX D'AMENAGEMENT PEUVENT AGIR

Sur la bage ces tra.dus 8 Barton €1 31 (2006) ef Ou guide 1533074 (2020}

@
a'rs géndrés par les cha's cotectifs

ENVIRONNEMENT
S0CIO-ECONOMIGUE
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Préserver la ressource
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Planter ET EQUIPEMENTS o
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SANTE

SEPTEMBRE 2024 Numidio 32

L'URBANISME FAVORABLE A LA SANTE (UFS)
DANS LES DEMARCHES AGUR

Par ses travaux en matidre d'observatien, de planlr:alion urbaine, de projet urbain
et plus généralement d'acci t des q (habitat, mobilité...),
I'Agence contribue 3 la santé d!s populatlens

L'ANALYSE DE L’'ETAT DE SANTE DES POPULATIONS ET DE L'ACCES AUX SOINS

Diagnostics territorizux de santé.
Echanges avec les structures de soins des territoires.
Réllexions sur les besoins sociaur.

LES DIFFERENTES ECHELLES DE PRISE EN COMPTE
DES DETERMINANTS DE SANTE

Les 15 déterminants de santé sur lesquels l'aménagement peut agir, doivent étre regardés
aux différentes &chelles de territoire. |ls agissent seuls ou & plusieurs et de manidre positive ou négative.

PLANIFICATION & SANTE

1 Le PLUHD de 1a CUD avec comme fil rouge 1a santé et le climal.
1 Le SCoT Flandre Dunkerque avec un objectif de développer I'UFS.

VILLE & BIEN ETRE
) Des éludes urbaines intégranl les délerminants de santé.

ESPACE PUBLIC & LIEN SOCIAL
1 Réflexions sur I'évolution des aires ludiques.

COUR D'ECOLE & RESILIENCE

L t du réamé
descours d‘éooles (végélales, inclusives_).

LOGEMENT & QUALITE D'HABITER

 Valorisation de Ia charle qualité d'habiter de fa CUD.




DOCUMENT 2

Rafraichir les villes

Il est possible de rendre les villes plus accueillantes en période de
forte chaleur. I/Ademe a édité un guide qui propose des solutions
émergentes ou éprouvées, adaptées a différents contextes climatiques
et urbains, téléchargeable gratuitement.

Végétaliser pour rafraichir

Les plantes constituent une couche isolante

qui s'oppose au stockage de la chaleur en

journée, laquelle est libérée la nuit. Deux
chiffres, issus du rapport « Canicule et surmortalité a
Pans en aofit 2003 » en témoignent : « Lors de la canicule
de 2003, la surmortahité a été de 141 % & Paris, alors cu'en
zones rurales, elle était de 40 % ». Cependant, si tous les
végétaux produisent de 'évapotranspiration qui contnbue
au rafraichissement, tous n'ont pas la méme efficacité.
S'agissant des arbres notamment, les résineux cqui ont un
pouvoir couvrant plus important que les feuillus, méme
en été, ontun pouvoir d'‘évapotranspiration meindre. Pour
les espaces enherbés, il faut aussi accepter de ne pas
les tondre lors des mois les plus chauds pour assurer un
couvert végétal plus épais.

HAdapter les batiments

dés la conception

Les constructions nouvelles seront bioclima-

tiques puisque la future RE 2020 qui entrera
en vigueur le 1= janvier 2022 imposera des mesures en
faveur du confort d'été. Parmi les solutions & prendre en
compte, les toitures végétalisées permettent de mettreen
pratique une solution de végétalisation. Les fagades végé-
talisées sont aussi vivernent conseillées car elles contr-
buent & la fois au rafraichissement intérieur et extérieur.
Enfin, il n'est plus envisageable aujourd'hui de construire
sans isoler les parois (murs et plafonds), Associée &
I'inertie des magonneries, elle est une solution passive
permettant de réduire les besoins en rafraichissement.

G Qu'est-ce que c’est ?

Matériaux dalbédo élevé: Lalbédo est un nombre compris entre

0 et 1qui exprime la quantité d'énergie solaire réfléchie par une surface.
Dans la pratique, cette quantité n'est jamais ni totalement absorbée
(valeur d'albédo 0) ni totalement réfléchie (valeur dalbédo 1), Entre les
hypothétiques « noir parfait » et « miroir parfait » nous pouvons donner
quelques valeurs a titre d'exemple, l'indice albédo de la neige fraiche est
de 0,87 alors que celui d'un sol cultivé se situera entre 0,15 et 0,25.

Celui du calcaire propre est de 0,4,

Techni.Cités = 345 - astt-septembre 2021
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Installer des points d’eau

dans les aménagements extérieurs

Dés l'anticuité, 'eau était présente au ceeur

des villes pour alimenter les habitants mais
les bassins et fontaines apportaient aussi de la fraicheur
en été. Les villes d'aujourd’hui ont un peu oublié cette
attente des populations dans leur développement. 11
faut alors repenser l'environnement urbain en intégrant
des équipements tels que fontaines et bassins ou, plus
high-tech, des tours évaporatives ou des espaces de
brumisation. A défaut, 'arrosage des rues et trottoirs
apportera unrafraichissementtemporaire mais bienvenu
par évaporation.

Aménager les riviéres

et plans d’eau

Quand l'eau est déja présente dans la ville

sous forme de lac, étang, canal ou niviére, il
y a lieu d'en faciliter I'approche et l'usage. La végétali-
sation de leurs rives contribue au rafraichissement par
I'évapotranspiration des plantes. Il peut exister aussi des
cours d'eau qui ont été canalisés pour permettre une
amélioration de la circulation urbaine. Les restituer & la
vue etles aménager pour les rendre accessibles sontune
oppeortunité a saisir. Les bassins de retenue permeitant
de gérer les eaux pluviales peuvent aussi contribuer au
rafraichissement en aménageant leurs berges lorsqu'ils
restent en permanence en eau ou en les transformant
en bassins permanents lorsqu'ils sont du type & sec. Il
faudra dans ce cas absolument les modifier pour qu'ils
continuent & assurer leur fonction de retardateur de crue.

Urbaniser bioclimatique

Les documents réglementaires d'urbanisme

(plan local d'urbanisme, schéma de cohé-

rence terntoriale) dont disposent les villes
sont d'excellents outils pour modeler le tissu urbain. Leur
écriture ou leur mise & jour est l'occasion dimposer les
formes et les volumes qui conviennent : en limitant la
densité des constructions, en imposant des distances
minimales entre les immeubles ou en évitant qu'en été
les magonneries ne se chargent de chaleur en journée et
la restituent la nuit. Les régles d'urbanisme doivent donc
s'appuyer sur des indicateurs de forme urbaine comme



DES MURS VEGETAULES ooo

DES FONIANES, |, DESBASSING,

ON A DETOURNE
TOMES s RVIERES
DU DElARIEMER]

le facteur de vue du ciel (SVF) ou le rapport hauteur
sur largeur (H/W) moyen des rues afin que les futures
constructions offrent un meilleur confort d'été. Le choix
des maténaux a aussi son importance. Il faut choisir des
matériaux & albédo élevé pour que la chaleur ne soit pas
emmagasinée. Il faut donc privilégier les matériaux de
couleur claire ggui ont un pouvoir réflecteur plus important.

Créer des structures d’ombrage

Li'ombrage apporté par les arbres peut aussi

étre complété par des structures specia-

lement dédiées qui contribuent au confort
des citadins. L'usage des ombriéres sur les parcs de
stationnement commence a se répandre et il est fréquent
qu'elles soient aussi utilisées comme supports pour des
panneaux photovoltaiques.

Bien choisir les solutions

techniques lors de 'aménagement

En aménagementurbain, moins les maténaux

utilisés absorberont la chaleur solaire, plus
ils contribueront & lutter contre la surchauife estivale.
Le bitume employé comme liant dans les revétements
routiers est naturellement noir et son albédo est donc
proche de 0. Cependant, il n'estjamais employé pur mais
en mélange avec des agrégats. Ces minéraux peuvent
étre trés clairs (albédo proche de 1) etle béton bitumineux
issu de ce mélange aura un albédo moyen. En outre, il
est possible d'améliorer I'albédo du bitume en lui ajoutant
un colorant clair. Les bétons de ciment peuvent aussi étre
améliorés. Plus généralement, l'albédo des matériaux
devrait étre un critére au moment des choix lors de la
conception.

Ne pas négliger I'apport
calorifique des automobhiles

Le fonctionnement des moteurs thermicues
produit de la chaleur. Les milliers de véhi-

cules qui empruntent les rues et artéres urbaines sont
autant de générateurs thermiques qu'il vaut mieux
dissuader de fonctionner les jours de grande chaleur
quand c'est possible. A défaut, une limitation de la vitesse
peut s'avérer efficace. Des actions de sensibilisation & la
conduite économe, des encouragements & réduire ses
déplacements ou au report modal peuvent compléter ou
suppléer les mesures précédentes.

Penser aussi a celui

des climatiseurs

Autre facteur de réchauffement & l'extérieur

des bétiments, les climatiseurs sont des
pompes & chaleur qui extraient les calories a I'intérieur
des batiments et les rejettent a l'extérieur. Une action
tendant a limiter leur ernploi, voire & les interdire dans
certains cas peut aussi contribuer a contenir les pics de
chaleur en été.

Informer la population

L'amélioration des comportements indi-

viduels aux moments critiques peut aussi

aider & supporter les vagues de chaleur,
L'information sur les mesures qu'il est possible de
mettre en ceuvre pour mieux les supporter est fort
utile. Elle peut porter sur l'ocuverture des fenétres la
nuit, le décalage de 1'heure de sommeil ou la réduc-
tion des activités a l'extérieur. | Par Jean-Paul Stephant,
ingénleur en chef ER

@Pour en savoir plus

« Rafraichir les villes, des solutions variées »,
Ademe, mal 2021, bit.ly/3]NYIsu

TechniCités « 345 - aour-septembre 2021
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DOCUMENT 3

Méthode

PHILIPPE PEYNET,
avocatassocié,
cabinet Goutal, Alibert et associés

Moment adéquat Choix des modalités Dispositions spécifiques
Pour lutter contre le Le législateur a posé | Lecode de 'urbanisme
sentiment selon lequel des principes mais | comprend

une enquéte publique c’est la collectivité | desdispositions
intervient trop tard, concernée | spécifiques pour éviter

la concertation doit

qui définit elle-méme

que la concertation

se situer en amont les modalités nese traduise
d’une opération, de la concertation | parun risque

au stade de la définition qu'elle juge | contentieux

des objectifs poursuivis. les plus appropriées. supplémentaire.

Mener une concertation
préalable en application
du code de l'urbanisme

0 Comprendre V'intérét
d’une concertation

L'enquéte publique est-elle vraiment utile?
C'est souvent la question que se posent les
personnes quise déplacent pour consulter
le dossier ou rencontrer le commissaire-
enquéleur. A la lecture du dossier, souvent
touffu, le sentiment percu estque I'enquéte
intervient trop tard dans le processus déci-
sionnel,Aunmoment o1 la décision est déja
prise, rendant illusoire la prise en compte
desremarques les plus radicales.

C'est bien pour cela que le 1égislateur a
institué uneprocédure de concertation, en
amontdel'enquéte publique. L'article L.120-1
du code de l'environnement explique que
les procédures de concertation préalable
organisées en application du code de l'ur-
banisme conférent le droit pour le public
d’accéder aux informations pertinentes
permettant sa participation effective, de
disposer de délais raisonnables pour for-
muler des observations et des propositions
et,enfin, d'étre informé de lamaniére dont
il a été tenu compte de ses observations et
propositionsdans ladécision d'autorisation
ou d'approbation.

0 2 Mafwriser le champ dapplication
delaconcertation

Le champ d'application de la procédure
de concertation obligatoire est limité, en
application de l'article L.103-2 du code
de l'urbanisme, & quatre types de projets:
I'élaboration ou la révision d'un schémade
cohérence territoriale (Scot) ou d'un plan
local d'urbanisme (PLU), la création d'une
zone d'aménagement concerté (ZAC), les
projets de renouvellement urbain et ceux
d'aménagement ayant pour effet demodifier
de fagon substantielle le cadre de vie, limi-
tativement énumérés a l'article R.103-1 du
code de 'urbanisme (huit opérations sont
recensées a ce titre). r

Lecas échéant,siuneopé- |
ration d'aménagement réali-
sée sous forme de ZAC ou
relevant de la liste de l'ar-
ticle R.103-1 préciténécessite
une révision du Scot ou du
PLU, une concertation
uniquepourraétreorganisée. |
Dans I'espoir de favoriser |
«J'acceptabilité» des projets
de construction - objets de
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| OA
’ NOTER

| L'organisation
| dela concertation

| estalacharge

| detadministration

| concernée. Celase traduit
par une délibération,

| ou, le cas échéant,

| unedécision.

nombreux recours contentieux—, lelégisla-
teuraprévu,aloccasion delaloin®2014-366
du 24 mars 2014.pour l'accés au logement
et un urbanisme rénové, dite «Alur»,
(art. 170 modifiant l'art. L.300-2 du code de
I'urbanisme), une possibilité d'organiser,
I'initiative de l'autorité compétente pour
statuer sur la demande (en pratique, le
maire; par exception,le préfet) ou dumaitre
d'ouvrage (aprés accord de l'autorité préci-
tée), une concertation préalable pour les
projets soumis a permis de construire ou
d'aménager situés sur un territoire couvert
par un document durbanisme,

Dansun soucid'égalité de traitement des
porteursde projet, la collectivité concernée
peutarréterunegrilled’analyse en précisant
les projets qui, compte tenu de leur impor-
tance, de leur impact potentiel surl'aména-
gement de la commune ou de la sensibilité
dulieuotiils seront implantés, sont soumis
a cette concertation. Il est prévu, pour les
projets concernésdevant faire I'objet d'une
évaluation environnementale, non pasune
enquéte publique mais une procédure, plus
souple,demisea disposition du publieselon
lesmodalités prévues a l'article L.123-19du
codedel'environnement.

03 Respecterlesrégles
de compétence
Si le législateur a posé un principe - orga-
niser une concertation préalable dans cer-
tains cas—, il n'a pasdéfinilesmodalités de
sa mise en ceuvre. Cette tiche incombera
au prefet lorsque la révision du document
durbanisme(PLU, Scot) oul'opération consi-
dérée sont a I'initiative de I'Etat. Pour les
projets «locaux», il revient en principe a
l'organe délibérant de la collectivité ou de
l'établissement public concerné de définir
les objectifs poursuivis et les modalités de
laconcertation. Dansce cadre, l'organe déli-
bérantnesaurait renoncer &
exercer cette compétence. I
est certes possible de prévoir
quelemaire, ouleprésident,
organisera matériellement
la concertation, mais il est
interdit de lui laisser le soin,
ala faveur dunedélibération
trop imprécise, dedéfinirles
modalitésde laconcertation.
Dans un tel cas, la délibé-
ration serait entachée d'in-



compétence négative, Il est toutefois prévu
qu'en casde ZAC, deprojet d'aménagement
ou encorede conecertation facultativement
mise en ceuvre en application de l'ar-
ticle L.300-2,l'exécutifde la collectivité peut
se charger de cette procédure. Il pourra
également, 4 I'issue de la concertation, en
arréter le bilan, En dehors de ce cadre, c'est
Porgane délibérant qui s'occupera de cette

derniére formalité.
0 Profiter, sans excds, de la souplesse
du dispositif
L'organisation de la concertation est & la
chargede l'administration concernée. Cela
se traduit par une délibération, ou, le cas
échéant, une décision, précisant, avant que
nesoit engagée la concertation,d’ une part, et
aumoinsdansles grandeslignes, les objee-
tifs poursuivis et,d’autre part, lesmodalités
dela concertation. Cesdeux pointsdoivent
étre traités - le cas échéant dansdeux déli-
bérationsdistinctes—souspeined’illégalité,

Au reste, la jurisprudence a récemment
évolué pour éviter, notamment en matiére
dePLU, que desrequérants, a l'occasion du
recours enannulation forméal'encontrede
la délibération approuvant I'élaboration ou
la révision d'un PLU, necritiquent la légalité
deladélibérationdeprescription en raison
del'absence, ou de l'insuffisancede la défi-
nition des objectifs poursuivis.

Désormais, cetle délibération devranéces-
sairement étre attaquée par la voie du
recours pour excés de pouvoir, dansle délai
de droit commun de deux mois a compter
delamiseen ceuvre desmesuresdepublicité
prévues parlecodedel'urbanisme. Siaucun
recours n'est formé a l'encontre de cette
délibération, son éventuelle illégalité ne
pourra plus affecter la légalité du PLU (ou
du Scot). Concrétement, la concertation
peut prendre la forme d'une exposition,de
publicationsdanslebulletinmunicipal,dun
registre mis a la disposition du public ou
démaltérialisé, d'unsiteoud'une page inter-
net dédiée et, bien évidemment, deréunions
publiques. En pratique, laconcertation, pour
nombres de PLU, s'est souvent limitée a la
mise ladisposition dupublicdun registre
etal'organisationd'uneou dedeux réunions
sur une courte période. Ce n'est certes pas
nécessairement illégal. Maisl'on rappellera,
sur ce point, que pour tenir compte des obli-
gations supranationales (par exemple, la

JURIDIQUE

| REFERENCE !

. Codedel'urbanisme, articles L.103-2 .
- aL.103-6,1.300-2,R.103-1 2 103-3, R.300-1 |
etR.300-2. |

conventiond’Aarhus), lelégislateuraprécisé
que les modalités de la concertation per-
meltent, pendant une durée suffisante et
selondesmoyensadaptésauregard del'im-
portance et des caractéristiques du projet,
au public d'accéder aux informations rela-
tives au projet et aux avisrequis par les dis-
positions législatives ou réglementaires
applicables et de formuler desobservations
et propositions qui sont enregistrées et
conservées par l'autorité compétente.

1l faut donc prévoir des modalités de
concertation en adéquation avec cette
contraintelégale. Attention toutefois: ilvaut
mieux prévoir une concertation modeste
maisquela collectivité sait pouvoirassurer,
plutdt que de s'engager dans une concerta-
tion trop ambitieuse quirisque denétreque
partiellement menée— notamment en rai-
son du désintérét de la population —, ce qui
fragiliserajuridiquement l'opération... Rien
n'interdira, sur la base d‘'un socle minimal,
derenforcerla concertation pourrépondre
aux attentes du public.
0 Connaltre le mécanisme protecteur

prévu par le code de Vurbanisme

Lelégislateur,en posant une obligation nou-
velle (réaliser une concertation en amont
des projets), a néanmoins tenté de limiter
le risque juridique (art. L.600-11 du code
de l'urbanisme). D'une part, et de maniére
générale, il était prévu un mécanisme pro-
tecteur afin d’éviter que les actes édictés
postérieurement ala concertation nesoient
viciés en raison des irrégularités affectant
cettederniére.Initialement, il suffisait, fina-
lement, derespectercequiavait étéannoncé
au stade dela définition desmodalitésdela
concertation pour écarter tout risque d'an-
nulation. Larédactiondel'article L.6oo-11du
code de l'urbanisme a toutefois évolué lors
delaloi «Alur» et désormaisles documents
d'urbanisme et les opérationsmentionnées
aux articles L.103-2 et L.300-2 ne sont pas
illégaux du seul fait des vices susceptibles
d'entacher la concertation,déslors que les
modalités définies aux articles L.103-1 &
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L.103-6 et par la décision ou la délibération
prévuea larticle L.103-3 ont été respectées.
Autrementposé, il ne suffit plusseulement
de respecter «son» propre cadre, mais
encore faut-il que les modalités de concer-
tation retenuesrespectent les grands prin-
cipesposésparle codedel'urbanisme(durée
suffisante,caractére proportionné). Dautre
part, et postérieurement a la concertation,
il est prévu que les autorisations d'occuper
oud'utiliser le sol (permis de construire, par
exemple) ne sont pas illégales du seul fait
des vices susceplibles d'entacher la délibé-
ration définissant les objectifs poursuivis
et les modalités de concertation ou celles
de son exécution.

06 Gérer lesobservations formulées
dans le cadre de la concertation

Dans quelle mesure I'administration peut-
elle, voiredoit-elle, intégrerles propositions
formulées pendant la concertation? La
réponse sévincedelanaturemémedelapro-
cédure de concertation qui, loin d'étre une
procédure de codécision, se rapproche en
réalitéd'un débat préalable aladécision,que
lapersonne publique adopte ensuite libre-
ment. Pour caricaturer —maiscelan’était pas
sirareen pratique— lacollectivité concernée
pouvait done tout A fait légalement adopter
un projet en totale contradiction avec les
résultats de la concertation.

Mieux, les adjonctions et amendements
ne sont acceptables que dans certaines
limites. Ils ne peuvent en effet intervenir
sans nouvelle concertation que s'ilsne por-
tent pas atteinte a I'économie générale du
prajet,notiondélicatea cerner, quisanalyse
souvent comme le bouleversement de la
nature et des options fondamentales de
l'opérationd’aménagement. En pratique, le
plus souvent, les «petites» modifications
sont admises, mais revenir sur une option
importante du projet est périlleux, sauf a
recommencer la procédurede concertation.
Au total, et non sans paradoxe, adopter des
modifications est done souvent plusdange-
reux procéduralementquedene teniraucun
compte des observations du public... e

la Gazette.fr

Retrouveznos fiches juridiques

weww lagazette fr/rubriques/fiches-de-drolt-pratique-methode



DOCUMENT 4

utopies-urbaines.fr

La concertation citoyenne dans
les procédures d’'urbanisme

23/06/25 | Chronique de I'aménagement urbain

Visite sur [e terrain Crédit Photo : E.Raimondeau

La concertation citoyenne constitue un
moment incontournable dans le déroulé
d'une procédure d'urbanisme que celle-ci
se fasse au titre du code d'urbanisme ou au
titre du code de I'environnement.

A Les procédures concernées

Lors de la mise en ceuvre d'un projet d'aménagement ou lors d'une
procédure d'évolution d'un document d'urbanisme, une collectivité a
I'obligation de mettre en ceuvre une phase de concertation.

Cette concertation obligatoire est codifiée a l'article L103-2. Il en
précise les contours en indiquant les procédures concernées.

Font l'objet d’'une concertation associant, pendant toute la durée de
I'élaboration du projet, les habitants, les associations locales et les
autres personnes concernées :
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1° Les procédures suivantes !

a) L'’élaboration et la révision du schéma de cohérence territoriale et
du plan local d’'urbanisme ;

b) La modification du schéma de cohérence territoriale et du plan
local d’urbanisme soumise & évaludtion environnementale ;

c) La mise en compatibilité du schéma de cohérence territoriale et du
plan local d’urbanisme soumise & évaluation environnementale ;

d) L'élaboration et la révision de la carte communale soumises d
évaluation environnementale ;

2° La création d'une zone d'‘aménagement concerte ;

3° Les projets et opérations d'aménagement ou de construction ayant
pour effet de modifier de fagon substantielle le cadre de vie,
notamment ceux susceptibles d'affecter I'environnement, au sens de
I'article L. 122-1 du code de 'environnement, ou l'activité économique,
dont la liste est arrétée par décret en Conseil d’Etat ;

4° Les projets de renouvellement urbain.

Il appartient alors a la collectivité d'en définir les modalités pour que
cette phase de concertation soit adaptée aux enjeux du projet. lls
peuvent étre importants lors d'une opération d'aménagement sous
forme de Zone d'Aménagement Concerté (ZAC) ou lors de
I'élaboration ou de la révision d'un Plan Local d'Urbanisme communal
ou Intercommunal (PLU ou PLUI)

Réunion publigue et groupes de

travail Réunion publigue ‘
Crédit photos : E.Raimondeau

La concertation se joue donc sur des échelles qui peuvent étre
totalement différentes en fonction :

* Du territoire concerné, selon qu'il s'agisse d'une commune, ou d'un
Etablissement Public de Coopération Intercommunal, dont le
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territoire, en fonction du nombre de communes adhérentes, peut
s'avérer trés vaste.

e De la procédure mise en ceuvre : selon qu'il s'agisse d'une révision de
PLU ou d'une opération de renouvellement urbain, les modalités de
concertation seront différenciées.

e Des caractéristiques et de I'importance du projet.

Si dans les cas évoqués au L103-2 la concertation est obligatoire, cela
n'‘empéche nullement une collectivité de communiquer auprés de ses
habitants quand elle le juge nécessaire.

Parfois, de fagon restreinte a celle d'un quartier voire d'une rue
lorsqu’un permis a été accordé par une collectivité pour un projet de
collectif dans une rue pavillonnaire.

Les objectifs de la concertation

La concertation, telle que définit par l'article L120-*1 du code de
I'environnement doit permettre

« D'accéder aux informations pertinentes permettant sa participation
effective ; »

« De disposer de délais raisonnables pour formuler des observations
et des propositions »

« D'étre informé de la maniére dont il a été tenu compte de ses
observations et propositions dans la décision d’autorisation ou
d'approbation. »

Il s'agira par la suite pour les élus et les services de prendre en compte
les différents points de vue qui s’exprimeront au cours des réunions.

Cette prise en compte des avis citoyens, anticipe les conflits et
prévient les blocages par d’éventuels contentieux.

La concertation permet aussi de rendre plus transparente et plus
efficace I'action publique.

Trop souvent, des citoyens pensent, sans doute a tort, que les
décisions se prennent entre le Maire ou le Président de I'EPCI et
quelques-uns de ses adjoint.es ou vice-président.es.
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Exposition d'un projet sur l'espace : Panneaux d'exposition sur l'espace

public et rencontie avec les élus _ public

Crédit photos E.Raimondeau

Qui est concerné par la concertation ? Réle de chacun - Echelle du projet
et publics concernés.

Tout d'abord, celles et ceux que I'on désigne par la locution grand public. A

savoir, les habitants et plus particulierement ceux concernés par le projet.

Mais, I'éventail peut étre beaucoup plus large. Il est en effet important de
prendre en compte les acteurs associatifs qui peuvent étre concernés. Par
exemple une association qui promeut l'utilisation du vélo et qui milite pour
le développement des pistes et bandes cyclables lorsque la collectivité
envisage le recalibrage d'un espace pubilic.

Des publics spécifiques peuvent aussi étre directement concernés ou
impactés par le projet. Il peut s'agir d'entreprises, d'artisans, ou des

agriculteurs.

Les réseaux professionnels et associatifs : conseils de développement,

associations d'environnement et de cadre de vie, sportives etc. etc.
Des maitres d'ouvrage ; des partenaires de la collectivité etc. etc.

L'iconographie ci-dessous (source CAUE34) montre bien la diversité des
acteurs qui peuvent rentrer dans le champ de la concertation en fonction

de la nature du dossier qui en fait 'objet.

Elat DREAL OOTM UDAF Limansl=s Daysagriles b
Regpon - URCAUE ADEME CCI . g h
Departerment CALE chamt SrTeles. & U
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Les enjeux de la concertation
Ils répondent a plusieurs objectifs :

e Préciser et enrichir les projets d'aménagement,

* Prendre en compte les points de vue pour prévenir les blocages,

¢ Rendre transparente et plus efficace I'action publique,

* Reconnaitre des habitants et autres acteurs locaux une expertise d'une
autre nature. Par leur pratique et leur connaissance du territoire, ils

peuvent fournir des pistes d'amélioration du projet.

Les modalités de mise en oeuvre de la concertation :

Une concertation ne s'improvise pas. Ce moment important dans la mise
en ouvre d'un projet doit donc faire l'objet d'une attention et d'une

vigilance particuliéres

e Définir les modalités de déroulement en amont de la procédure. Cela
passe par la définition des différentes étapes de la concertation au travers
d'un planning bien établi qui s’échelonne souvent sur plusieurs mois
voire années.

* |dentifier les différents acteurs qui peuvent s'avérer nombreux.

* Mobiliser les parties prenantes et les personnes qui participeront a la
concertation

* Se faire aider et assister par des professionnels de la concertation. Des
bureaux d'étude sont spécialisés dans ce domaine. lls interviennent
utilement notamment lors de la préparation et lors du déroulement des
réunions publiques

e Calibrer la concertation au contexte local en définissant son cadre
technique et en I'adaptant a I'importance du projet.

o Définir, telles qu'elles sont représentées ci-dessous, les marges de la
concertation en définissant le degré d'implication des participants dans
le processus.

Jusqu’'ou aller, pour les élus, dans le processus d'implication des habitants.
C'est un vrai positionnement politique.

Dans la mise en place d'un projet, les élus veulent-ils que la concertation se
borne a donner de l'information, ou, au contraire, sont-ils préts a s'engager

dans une démarche de co-production ou co-construction du projet.
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